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Notitie Reserves 

Aanleiding: Bij de behandeling van de voorjaarsnota is gevraagd om een notitie over de 
reservepositie en de mogelijkheden en beperkingen van het inzetten van de 
reserves. 

Begrippen: 
Algemene reserve 

Egalisatie reserve: 

Bestemmingsreserve: 

Aanwending reserve: 

Vrije 
aanwendbaarheid 
en discontering: 

De algemene reserve betreft dat deel van het eigen vermogen waaraan in 
principe geen bestemming is gegeven. Deze reserve wordt gebruikt voor het 
opvangen van algemene, niet te kwantificeren, risico's (bufferfunctie). De 
reserve is niet vrij aanwendbaar. Mutatie vindt plaats na specifieke 
besluitvorming door de raad. 

De egalisatie reserve betreft dat deel van het eigen vermogen waaraan in 
principe geen bestemming is gegeven. Deze reserve wordt gebruikt voor het 
opvangen van financiële tegenvallers, voor zover daarvoor niet al een beroep 
wordt gedaan op de reserve schommeling algemene uitkering, en financiering 
van specifieke projecten. De reserve is vrij aanwendbaar door toevoeging van 
een disconterings percentage ten laste van het resultaat (saldo van baten en 
lasten). De raad kan besluiten om deze reserve anders in te zetten. Mutatie 
vindt plaats uit het rekening resultaat en na specifieke besluitvorming. 

Een bestemmingsreserve wordt aangehouden voor een specifiek benoemd 
doel. Deze kent in de regel een bepaalde omvang en kan tijdelijke van aard 
zijn. Het staat de raad, in beginsel, vrij om de bestemming van deze reserves 
te wijzigen. 
Bij de bestemmingsreserves kan onderscheid te worden gemaakt in: 
• De nog niet geblokkeerde reserves, omdat er nog geen verplichtingen 

voor aangegaan zijn (zolang een reserve nog niet bestemd is kan de 
bestemming gewijzigd worden); 

• De geblokkeerde reserves, omdat er verplichtingen op rusten voor 
specifieke doelen of investeringen. Waardoor deze reserves niet voor 
andere doeleinden ingezet kunnen worden bijv. Reserve HOV. 

Door de besteding neemt de reserve af onder gelijktijdige afname van 
de uitgezette gelden. 
In het geval van een investering nemen de materiele vaste activa toe en vindt 
een overheveling plaats van algemene reserves naar afschrijvingsreserves. 
Deze afschrijvingsreserve wordt vervolgens jaarlijks verminderd met een 
bijdrage aan het resultaat ter grootte van de afschrijvingslast. 
In het geval dat eenmalige kosten worden gedekt wordt eenmalig een bijdrage 
van de reserve in het resultaat opgenomen, die wegvalt tegen de in het 
resultaat opgenomen last, bijvoorbeeld kosten HOV. 

Vrije aanwendbaarheid houdt in dat aanwending van een reserve geen 
nadelige beïnvloeding van het resultaat oplevert. 
Bij een vrij aanwendbare reserve vallen de wegvallende rente inkomsten 
op uitgezette gelden weg tegen de wegvallende discontering die jaarlijks ten 
laste van het resultaat komt. 
De disontering houdt in dat er jaarlijks (thans) 2% van de omvang van de 
reserve ten laste van het resultaat toegevoegd wordt aan deze reserves. 
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Sluitende begroting: 

Bij een niet vrij aanwendbare reserve wordt het resultaat bij aanwending 
nadelig beïnvloed door de wegvallende renteopbrengst op uitgezette gelden 
waartegenover geen lagere lasten optreden door wegvallende discontering. 
Er zijn drie reserves die vrij aanwendbaar zijn door het toepassen van een 
disconteringspercentage: de egalisatiereserve, de reserve egalisatie 
schommeling algemene uitkering en de reserve arbeidsvoorwaarden. 

In de Gemeentewet is opgenomen in artikel 189 lid 2: 
De raad ziet erop toe dat de begroting structureel en reëel in evenwicht is. 
Hiervan kan hij afwijken indien aannemelijk is dat het structureel en reëel 
evenwicht in de begroting in de eerstvolgende jaren tot stand zal worden 
gebracht. 
Uit deze bepaling vloeit voort dat de begroting niet structureel sluitend 
gemaakt mag worden door inzet van reserves. Inzet van reserves is alleen 
toegestaan voor dekking van incidentele lasten. 

Inzicht reservepositie gemeente Huizen 
Om inzicht te krijgen in de reservepositie en hoe daar mee omgegaan kan worden kijken we als eerste 
naar de balans van de gemeente Huizen, voor het overzicht afgerond en verkort, (stand rekening 
2018 per 31-12-2018, voor de volledige balans en de toelichting zie jaarstukken 2018 blz.156 ev.) 

Activa (x€ 1.000.000) Passiva 

Materiële vaste activa 

Boekwaarde investeringen 51 

Eigen vermogen 
Algemene reserves incl. 
resultaat 
Bestemmingsreserves 

73 
33 

Financiële vaste activa 
Uitgezette gelden (>1 jaar) 59 

Vreemd vermogen 
Voorzieningen 22 

Vlottende activa 
Voorraden (bouwgrond) 
Vorderingen 

Banksaldi incl. schatkistbankieren 

2 
12 
17 

Vlottende passiva 
Crediteuren 13 

141 141 

De balans moet zoals de naam al aangeeft in evenwicht zijn, en hieruit blijkt dat tegenover de 
reserves niet alleen uitgezette gelden staan maar vooral ook de boekwaarde van investeringen. 

Uit de balans blijkt een eigen vermogen van € 106 miljoen per 31 december 2018 dat voor € 73 
miljoen bestaat uit algemene reserves en voor€ 33 miljoen uit bestemmingsreserves. 

Algemene reserves, hieronder vallen; 
1. Algemene reserve (€ 57,3 miljoen) 

De reserve is niet vrij aanwendbaar doordat er vanuit het resultaat geen disconterings % wordt 
toegevoegd. 
Binnen de algemene reserve is € 6,3 miljoen geoormerkt als risicobuffer. In het verleden was deze 
opgenomen in de (vrij-aanwendbare) egalisatiereserve maar in het kader van bezuinigingen en 
het feit dat dit jaarlijks een disconteringslast in het resultaat met zich meebracht (aan de 
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egalisatiereserve wordt immers jaarlijks discontering toegevoegd) is besloten deze over te 
hevelen naar de algemene reserve. Op het moment dat inzet van deze buffer aan de orde komt 
zal het rente-effect van de inzet van uitgezette gelden In de begroting moeten worden vertaald 

2. Egalisatie reserve (€13,0 min. + resultaatbestemming 2018 € 2,4 min. = € 15,4 miljoen) 
De reserve is vrij aanwendbaar doordat er jaarlijks een toevoeging plaats vindt op basis van een 
disconteringspercentage van (thans) 2% ten laste van het begrotingsresultaat. Over de inzet van 
de egalisatiereserve zijn al besluiten genomen in de vorm van openbare reserveringen en 
vertrouwelijke oormerkingen die nog niet budgettair vertaald zijn. Wat overblijft wordt de vrije 
ruimte van de egalisatiereserve genoemd. 

Bestemmingsreserves (€ 33,3 miljoen) 
Door de raad zijn bestemmingsreserves gevormd ten behoeve van specifieke doelen, in de 
jaarstukken is per reserve het doel en de wijze van mutatie per bestemmingsreserve aangegeven. 

De bestemmingsreserves bestaan per 31-12-2018 uit: 
1. € 14,8 miljoen afschrijvingsreserves 
2. € 6,5 miljoen reserve sociaal domein 
3. € 6,7 miljoen reserve egalisatie schommeling algemene uitkering 
4. € 5,3 miljoen overige bestemmingsreserves. 

Ad 1) Afschrijvingsreserves (geblokkeerde reserves) 
Dit is een bijzondere categorie bestemmingsreserves om kapitaallasten van investeringen in de 
begroting te dekken. Deze reserves zijn in het verleden gevormd vanuit incidentele middelen om 
investeringen te bekostigen zonder dat deze het begrotingsresultaat meerjarig negatief beïnvloeden. 
Tegenover de jaarlijkse afschrijvingslast staat een gelijke bijdrage van de afschrijvingsreserve aan het 
resultaat. 
Nadeel is dat in de begroting na afloop van de afschrijvingstermijn geen middelen beschikbaar zijn 
voor vervangende investering. 
De bestemming van afschrijvingsreserves kan in beginsel worden gewijzigd maar heeft tot gevolg dat 
de kapitaallasten ten laste van het begrotingsresultaat komen. Herbestemming is daarom niet 
wenselijk. 

Ad 2) Reserve sociaal domein (geblokkeerde reserve) 
Deze reserve is voor het afdekken van de risico's binnen het sociaal domein. Als risico's kunnen 
worden aangemerkt de open einde regelingen, ontwikkelingen binnen de jeugdzorg en de toename 
van het aantal uitkeringsgerechtigden (BUIG). De bestemming van deze reserve kan in beginsel 
worden gewijzigd maar heeft als gevolg dat de risico's van de tekorten ten laste van het 
begrotingsresultaat komen. Herbestemming is daarom niet wenselijk. 

Ad 3) De Reserve egalisatie schommeling algemene uitkering (niet geblokkeerde reserve) 
Is vrij aanwendbaar door toevoeging van het disconteringspercentage ten laste van het 
begrotingsresultaat. Deze reserve heeft tot doel het opvangen van schommelingen in de hoogte van 
de algemene uitkering om minder fluctuaties in de gemeentebegroting te laten ontstaan. 

Ad 4) Overige bestemmingsreserves (geblokkeerde en niet geblokkeerde reserves) 
Voor de overige bestemmingsreserves geldt dat voor een deel verplichtingen zijn aangegaan die 
nagekomen moeten worden, deze zijn dus geblokkeerd. Voorbeelden zijn: reserve HOV, reserve 
arbeidsvoorwaarden, reserve leeftijdsbewust personeelsbeleid. 
Voor het niet geblokkeerde deel van de bestemmingsreserves, zoals de reserve milieubeleid, 
toerisme, kunst en cultuur stimuleringsfonds geldt dat hiervan de bestemming gewijzigd kan worden. 

Als we iets minder boekhoudkundig kijken naar de bezittingen van de gemeente (activa) van € 141 
miljoen en deze proberen te ontleden, dan zien we het volgende: 
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In de balans zien we dat de vorderingen en crediteuren redelijk tegen elkaar weglopen. De 
crediteuren kunnen dus gefinancierd worden met de inkomsten uit de vorderingen. Als deze 
buiten beschouwing gelaten worden dan hebben we nog € 129 miljoen aan bezittingen. 
Van deze bezittingen staat € 17 miljoen op de bank/schatkist. Over dit bedrag ontvangen we 
momenteel weinig tot geen rente. Deze middelen zijn nodig om op korte termijn te voldoen aan 
onze verplichtingen. Denk daarbij aan betalingen van salarissen, riolerings- en infrastructuur 
projecten etc. Maar ook de bijdrage aan nieuwbouw van het Erfgooierscollege en de Maria 
Montessori school. Deze laatste uitgaven zijn overigens bekostigd uit de destijds vrij besteedbare 
ruimte in de egalisatiereserve. Deze middelen zijn niet beschikbaar voor niet in de 
liquiditeitsprognose opgenomen zaken. 
€ 51 miljoen is reeds uitgegeven en zit "vast" als activa (gebouwen etc.). 
Als het totaal van activa (51 miljoen) en bank/schatkist (17 miljoen) op het eigen vermogen in 

mindering wordt gebracht resteert (106 -/- 68) € 38 miljoen aan "vrij" eigen vermogen. 

Ter illustratie iemand bezit een eigen v/oning van € 0.5 miljoen waar geen hypotheek meer tegenover 
staat. 
Op de balans zie je dan onder de activa: Ho/s voor €0.5 miljoen waartegenover een Eigen vermogen 
staat van eveneens €0.5 miljoen Er is dan. als er geen (spaar)geld is, geen geld om uit te geven 
ondanks dat er eigen vermogen is. 
Om dit eigen vermogen te gelde te kunnen maken kan een hypothecaire lening worden afgesloten die 
dan wel rentekosten en aflossingsverplichtingen met zich mee brengt. Een andere optie is het huis te 
verkopen waardoor er geld op de bank komt. 

De 22 miljoen aan voorzieningen is vreemd vermogen dat niet beschikbaar is aangezien deze 
middelen zijn gevormd en beschikbaar moeten blijven ter dekking van aangegane verplichtingen, 
zoals onderhoudsverplichtingen van kapitaal goederen en pensioenverplichtingen. 
Als we het "vrij" eigen vermogen van € 38 miljoen nemen en de 22 miljoen vreemd vermogen 
(totaal € 60 miljoen) komt dit nagenoeg overeen met het bedrag van € 59 miljoen uitgezette 
gelden. 
Indien het "vrij" beschikbaar vermogen ad. € 38 miljoen ingezet wordt houdt dit concreet in dat we 
uitgezette gelden moeten inzetten. De rentevergoeding van 2% op deze middelen leveren een 
structurele dekking in het begrotingsresultaat. Bij inzetten van deze middelen missen we dus de 
renteopbrengst hiervan en ontstaat er door deze rentederving een tekort op de begroting. 

Voorbeeld inzet reserve 

Met onderstaand voorbeeld zal in beeld worden gebracht wat de mogelijkheden en beperkingen ten 
aanzien van de inzet van reserves zijn en wat het al dan niet vrij aanwendbaar zijn betekent. 

Voorbeeld: investering in een nieuwe theaterlocatie. 
Stel dat de raad een extra investering wil doen ten behoeve van een nieuw theater en daar 
bijvoorbeeld de algemene reserve voor wil inzetten, (alle bedragen uitsluitend als voorbeeld) 

Aankoop grond: 1600m^ a € 400 = € 640.000 op de balans komt de boekwaarde van de grond dan 
onder de materiele vaste activa, en uitgezette gelden nemen met € 640.000 af. Omdat op grond 
vanuit BBV regelgeving, niet mag worden afgeschreven kan deze post niet ten laste van een reserve 
worden gebracht. 
Door de afname van het saldo uitgezette gelden zal de renteopbrengst structureel afnemen met de 
rente over € 640.000, bij 2% is dat structureel € 12.800 per jaar. Daarmee loopt het tekort op onze 
begroting op met€ 12.800. 

Investering in activa van derden exclusief aankoop grond 
Stel bouwkosten € 1.620.000 plus € 450.000 verhuis en inrichtingskosten en aanleg parkeerplaatsen, 
onder aftrek van de verkoopopbrengst van het oude theater stel € 650.000. Totaal investering 
exclusief grond: € 1.420.000, afschrijving in 40 jaar a € 35.500 per jaar. 
Hierbij nemen de materiele vaste activa toe met de boekwaarde van de investering 
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€ 1.420.000 en neemt het saldo uitgezette gelden met ditzelfde bedrag af, het rente effect bij 2% is 
een structureel nadeel van € 28.400 per jaar. 
De jaarlijkse afschrijving komt ten laste van het resultaat en daardoor neemt de boekwaarde jaarlijks 
met het afschrijvingsbedrag af. Samen met het rente effect wordt het resultaat structureel nadelig 
belast met € 63.900 (35.500 + 28.400). Inclusief de gederfde renteopbrengst i.v.m. de aankoop van de 
grond ad. € 12.800 komt deze jaarlijkse structurele last uit op € 76.700. 

In dit geval zou als het theater na 40 jaar niet hoeft te worden vervangen voor de jaarlijkse afschrijving 
van de opstal ad. € 35.500 een afschrijvingsreserve van € 1.420.000 kunnen worden gevormd ten 
laste van de algemene reserve. Uit deze reserve kan jaarlijks het bedrag van deze afschrijving ten 
gunste van het resultaat vrijvallen, zodat gedurende de afschrijvingsperiode de afschrijvingslast in het 
resultaat, na onttrekkingen en toevoegingen aan reserves, wordt gecompenseerd. 

Zou in het laatste geval de vorming van een afschrijvingsreserve niet ten laste van de algemene 
reserve plaatsvinden maar uit de egalisatiereserve dan is het verschil dat door de afname van het 
saldo van de egalisatie reserve ook de toevoeging aan deze reserve op basis van een 
disconteringspercentage zal afnemen. Deze toevoeging neemt af met hetzelfde bedrag als het 
rentenadeel op het saldo uitgezette gelden, zodat er geen nadelig effect ontstaat binnen het resultaat. 

De inzet van de egalisatiereserve kan alleen vanuit de vrije ruimte van de egalisatiereserve, dus onder 
aftrek van al besloten inzet van de reserve en na aftrek van het verwachte begrotingsresultaat voor 
zover dit niet ten laste komt van de reserve egalisatie schommeling algemene uitkering. 

Een nieuw theater betekent naar inschatting ook hogere subsidiabele exploitatielasten, stel 
€ 50.000 per jaar, die niet kunnen worden gedekt vanuit reserves. 

In dit voorbeeld wordt ondanks maximale inzet van reserves (€ 1.420.000) het resultaat structureel 
belast met: 

1. Aankoop grond € 12.800 
2. Investering € 28.400 bij inzet algemene reserve of € O bij inzet egalisatiereserve 
3. Extra subsidie € 50.000 
In totaal respectievelijk € 91.200 of € 62.800 structureel per jaar. 

Zonder inzet van reserves bedragen de lasten € 126.700 structureel per jaar. 

Conclusies: 

1. Inzet van reserves leidt tot een rentenadeel in het resultaat tenzij de reserve vrij aanwendbaar 
is gemaakt door de toevoeging van een disconteringspercentage. 
Op dit moment is de rente al lange tijd op een niet natuurlijk laag peil, op lange termijn zal de 
rente op een hoger niveau bewegen, waardoor de gemiste rente- opbrengst op uitgezette 
gelden ook op een hoger niveau zal liggen. 

2. Reserves kunnen alleen worden ingezet voor dekking van incidentele lasten, het is niet 
toegestaan structurele lasten te dekken vanuit reserves. De begroting moet structureel in 
evenwicht zijn. 

3. Aankoop van grond is een balansmutaties waarbij dekking vanuit een reserve niet mogelijk is. 
4. Voor investeringen zonder vervangingsverplichting kan voor de afschrijvingslasten een 

afschrijvingsreserve worden gevormd. Dit betekent wel dat deze lasten niet structureel 
onderdeel uitmaken van het resultaat en dat aan het einde van de levensduur van de 
investering geen middelen beschikbaar zijn voor vervanging. 
Zonder inzet van een afschrijvingsreserve komt de afschrijving jaarlijks ten laste van het 
resultaat maar komt door deze afschrijving het bedrag van de oorspronkelijke investering weer 
beschikbaar en kan na afloop van de afschrijvingsperiode vervanging voor dat bedrag 
plaatsvinden zonder nadelige effecten voor het begrotingsresultaat. 

5. Bijna alle investeringen brengen ook structurele lasten met zich mee, uitzondering daarop kan 
bijvoorbeeld zijn een investering in duurzaamheidsmaatregelen die leiden tot lagere 
structurele lasten. 


