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Toelichting besluit 
   
   

Advies • Instemmen met het programmaplan transformatie sociaal 
domein 2025-2026. 

• De gemeenteraad informeren over het programmaplan via 
de informatiebrief in de bijlage plus genoemde bijlagen. 

• Instemmen met de gemeentelijke reactie op de wensen en 
bedenkingen van de gemeenteraad. 

   
   

Gewijzigd besloten  

   
   

Aanleiding In 2023 hebben we de HBEL visie op het sociaal domein 
vastgesteld. Hierin staat beschreven hoe we de komende jaren 
omgaan met de uitdagingen in het sociaal domein. We vertalen nu 
de visie door naar een programmaplan. Hierbij maken we 
onderscheid tussen wat we lokaal doen en waar we in de HBEL 
gezamenlijk optrekken. Kort gezegd trekken we als HBEL samen 



op waar het gaat om individuele ondersteuning (inclusief individuele 
preventie en dagbesteding).  

  

Eerder heeft het college een concept programmaplan vastgesteld 
om voor te leggen aan de adviesraad sociaal domein voor advies 
en de gemeenteraad voor wensen en bedenkingen. Vervolgens is 
het plan aangepast. Eerder is al de reactie aan de adviesraad 
sociaal domein op het advies vastgesteld en verstuurd. Nu ligt het 
programmaplan 2025-2026 voor, ter definitieve vaststelling door het 
college. 

   
   

Kaders • HBEL visie sociaal domein 2023-2030 
• Regioplan IZA/GALA 
• Landelijke Hervormingsagenda Jeugd 

   
   

Doel/beoogd effect De beoogde werkwijze, zoals beschreven in de visie, in de praktijk 
realiseren. Het doel hiervan is om de dienstverlening en 
ondersteuning in het sociaal domein door te ontwikkelen met het 
oog op een stijgende vraag en Rijksmiddelen die niet meegroeien. 

   
   

Argumenten Het plan is aangepast met de inbreng van de adviesraad sociaal 
domein en HBEL gemeenteraden 

Het plan is aangepast met de input vanuit de gemeenteraden en 
adviesraad. Als bijlage is een overzicht te vinden van de vragen en 
opmerkingen uit de gemeenteraden, voorzien van een reactie. 
Waar van toepassing, is aangeven welke aanpassingen zijn 
gedaan. De reactie van de colleges op de adviezen van de 
adviesraad is in een aparte bijlage te vinden. 

  

Vereenvoudiging HBEL programma door afronden projecten  

Het aantal projecten binnen het programmaplan is lager dan in de 
concept-versie. Dit komt met name doordat in de afgelopen periode 
meerdere projecten zijn afgerond en deze niet meer opgenomen 
zijn in het programmaplan. In het algemeen zijn de afgelopen tijd de 
stappen gezet die we voor ogen hadden. Bijlage ‘realisatie 2024 en 
stand van zaken maart 2025’ geeft een overzicht van de afgeronde 
projecten en stand van zaken van de lopende projecten. 

  

Samenhang met regionale inzet 

Binnen het sociaal domein worden beslissingen en activiteiten op 
verschillende niveaus genomen: lokaal, binnen HBEL en in de regio 
Gooi en Vecht. Door enkele HBEL-speerpunten onder te brengen in 



regionale programma’s is de structuur overzichtelijker geworden. 
Dit programma brengt in kaart welke inzet waar plaatsvindt en 
maakt de afbakening tussen HBEL en de regio duidelijk. Dit draagt 
bij aan een eenvoudiger uitvoering van het programma.  

  

Met al deze aanpassingen is het plan aangepast aan de laatste 
stand van zaken. Daarmee is het nu het plan voor 2025 en 2026. 
Het concept had nog als looptijd 2024-2026. 

  

Waarom deze actielijnen en projecten 

Dit programmaplan gaat in op de individuele ondersteuning die we 
vanuit het sociaal domein aanbieden. We beschrijven hoe de 
klantreis er uit zou moeten zien. Deze klantreis is beschreven op 
basis van de basisprincipes uit de visie sociaal domein. Met een 
schets van de huidige situatie wordt vervolgens duidelijk wat de 
speerpunten zijn om deze beoogde klantreis en visie te realiseren 
en welke projecten daarvoor wenselijk zijn. Op deze wijze menen 
we tot een goed onderbouwde en samenhangende set van 
actielijnen en projecten te zijn gekomen. 

  

Dit programma is in lijn met visie sociaal domein, en ook in lijn met 
onder meer het Regioplan IZA/GALA dat de gezamenlijke inzet 
beschrijft van zorgpartijen en gemeenten op een 
toekomstbestendige zorg, en in lijn met de Hervormingsagenda 
Jeugd. Hiermee hebben we een programma dat aansluit op de 
relevante ontwikkelingen. 

  

Periode tussen vaststellen visie en vaststellen programmaplan 

Er zit een lange periode tussen het vaststellen van de visie medio 
2023 en het vaststellen van het programmaplan nu. Er is in de 
tussentijd prioriteit gegeven aan het opstellen van de lokale plannen 
van aanpak Brede Spuk/Gala, het Regioplan IZA/GALA en 
subsidieaanvragen in het kader van de SPUK IZA. Hier zaten 
deadlines aan. Een voordeel van deze volgordelijkheid is dat het 
HBEL programmaplan de verbinding heeft kunnen maken met deze 
lokale en regionale plannen en dat middelen zijn geworven 
waarmee dit programma uitgevoerd kan worden.  

  

Daarnaast zijn we, na het vaststellen van de visie in 2023, in 2024 
al  gestart met het uitvoeren van verschillende activiteiten die al in 
de visie zijn benoemd en daarna onderdeel zijn geworden van dit 
programma. Hiermee heeft de uitvoering van activiteiten geen 
vertraging opgelopen door de late oplevering van dit 
programmaplan.  

   
   



Kanttekeningen Externe ontwikkelingen kunnen tussentijds vragen om aanpassing 
van het programmaplan. Dit is ook benoemd in het programmaplan. 

   
   

Alternatieven Geen concept programmaplan vaststellen. In dat geval is er geen 
plan om de HBEL visie op het sociaal domein handen en voeten te 
geven. Daarmee is er geen uitwerking om de dienstverlening in het 
sociaal domein door te ontwikkelen in het kader van een stijgende 
vraag en Rijksmiddelen die niet meegroeien. 

   
   

Financiën Dit programmaplan bevat nu geen besluiten die financiële gevolgen 
hebben voor de gemeenten. De focus ligt op een gestructureerde 
aanpak om projecten uit te voeren met zoveel mogelijk bestaande 
subsidies en regionale middelen. 

  

De financiële risico’s van het programma zelf zijn beperkt. Deze zijn 
beheersbaar door een duidelijke afbakening van de deelprojecten 
en voortbouwend op eerdere inzet. De benodigde incidentele 
middelen voor 2025 die nu in beeld zijn, zijn gedekt vanuit regionale 
subsidies, zoals de Spuk IZA. Hierdoor is er op dit moment geen 
extra financiële bijdrage van de gemeente nodig. In het 
programmaplan is een overzicht opgenomen van deze subsidies. 

  

Het programmaplan beschrijft de werkwijze voor financiële keuzes. 
Als er besluiten met financiële gevolgen nodig zijn, wordt het 
college en eventueel gemeenteraad daar over geraadpleegd via 
afzonderlijke voorstellen. Dit kan bijvoorbeeld spelen bij de 
behoefte aan personele capaciteit voor de uitvoering van het 
programma waarvoor geen dekking kan worden gevonden in 
regionale subsidies. 

  

Daarnaast draagt het programma bij aan meer grip op de financiële 
stromen in het sociaal domein. Dit gebeurt door minder open einde 
financieringen en meer inzet van vaste bedragen. Dit maakt de 
financiële risico’s beter beheersbaar, ook al betekent dit niet per se 
een kostenverlaging. 

   
   

Participatie Informatie vanuit diverse gesprekken/trajecten is benut voor de 
ontwikkeling van het programma. Dit zijn onder meer gesprekken in 
het kader van het ontwikkelen van de lokale plannen Brede 
Spuk/GALA, het ontwikkelen van het Regioplan IZA/GALA en 
daaruit volgende regionale coalities, en gesprekken met individuele 
organisaties.  

  



De inbreng van inwoners is onder meer opgehaald via de 
adviesraad sociaal domein en via digitale inwonerspanels. Inwoners 
worden verder betrokken bij de uitvoering van het programma. 
Bijvoorbeeld via een behoeftenonderzoek onder inwoners als het 
gaat om het ontwikkelen van een digitale sociale kaart, of voor het 
in beeld krijgen van voorkeuren hoe men informatie over zorg en 
ondersteuning zoekt. 

  

In oktober 2024 hebben we de HBEL gemeenteraden en 
adviesraad sociaal domein in informatiebijeenkomsten 
meegenomen in een eerste concept van het programmaplan en 
heeft men een eerste reactie kunnen geven. Vervolgens heeft de 
adviesraad sociaal domein in november 2024 een formeel advies 
gegeven, dit advies en de reactie van de colleges hierop zijn als 
bijlage te vinden. De HBEL raden hebben in januari wensen en 
bedenken gegeven op het concept programmaplan. Als bijlage is 
deze inbreng en de concept reactie van de gemeenten te vinden. 

  

Het programmaplan is aangepast op basis van deze inbreng.  

   
   

Communicatie De gemeenteraad wordt geïnformeerd via de informatiebrief en 
bijbehorende bijlages.  

   
   

Uitvoering en evaluatie Zie programmaplan 

   
   

Geheimhouding n.v.t. 

   
   

Mede geadviseerd door O. van Rossum 

   
   

Bijlagen 1. Programmaplan sociaal domein 2025-2026 
2. Mededeling voor de commissie sociaal domein over HBEL 

programmaplan sociaal domein 
3. Programmaplan - realisatie 2024 en stand van zaken maart 

2025 
4. Matrix wensen en bedenkingen gemeenteraden, en reactie 

van colleges hierop 
5. Advies van de adviesraad sociaal domein op het 

programmaplan 
6. Reactie van de HBEL colleges op het advies van de 

adviesraad 

 


