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Toelichting besluit 
   
   

Advies 1. Instemmen met het aanvragen en inzetten van de subsidie á 
€ 331.420 volgens de voorgestelde aanpak in het kader van de 
Specifieke Uitkering (SPUK) Lokale Aanpak Isolatie (LAI) 

2. Na instemming de raad informeren via de bijgevoegde mededeling 
portefeuillehouder 

3. Instemmen met inzetten van Pre-NIP gelden à € 126.855, 
ontvangen juli 2022, voor de LAI 

   
   

Gewijzigd besloten  

   
   

Aanleiding Begin 2022 heeft de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening 
het Nationaal Isolatieprogramma gepresenteerd. Het doel van dit 
programma is om 2,5 miljoen woningen te isoleren in de periode tot en met 
2030, met de nadruk op 1,5 miljoen slecht geïsoleerde woningen. Een 
belangrijke actielijn van dit programma is de isolatie van 750.000 slecht 



geïsoleerde koopwoningen waarbij gemeenten de bewoners via een lokale 
aanpak ondersteunen. Gezien de aanhoudend hoge energieprijzen zal het 
isoleren van woningen flink helpen bij het verlagen van de energierekening. 
Begin 2023 is hiervoor de regeling Specifieke Uitkering (SpUk) Lokale 
Aanpak Isolatie gepubliceerd. Zie bijlagen: Brief Aankondiging regeling 
Lokale Aanpak Isolatie en Specifieke Uitkering (SPUK) Lokale Aanpak 
Isolatie (rvo.nl) 

   
   

Kaders • Collegeprogramma 2022-2026 
• Milieuprogramma 2021-2025 
• Warmtevisie Huizen 
• SPUK Lokale Aanpak Isolatie 

   
   

Doel/beoogd effect 1. Voorkomen van energiearmoede bij slecht geïsoleerde woningen 
(labels D-G) 

2. Reductie afhankelijkheid van aardgas 
3. Stappen zetten naar aardgasvrij ‘ready’ 

Aanpak  
Met de deze regeling wordt geprobeerd om zoveel mogelijk inwoners met 
een verhoogde kans op energiearmoede te bereiken. Dit zijn voornamelijk 
woningeigenaren met een laag energielabel (D t/m G). Vanuit de regeling 
geldt een aantal eisen m.b.t. tot de WOZ-waarde, deze moet in principe 
onder het gemiddelde van Huizen liggen (€487.000,-). Ook dient men nog 
minstens twee energiebesparende maatregelen te nemen. Een selectie van 
woningeigenaren krijgt een voucher van € 1.200 aangeboden zodat men 
gestimuleerd wordt om een isolatiemaatregel te treffen. Met de voucher kan 
men via het Duurzaam Bouwloket (DuBo) een bedrijf inschakelen om deze 
maatregel, en eventueel andere, uit te voeren.  
Zestien woningeigenaren welke bij gemeente Huizen bekend zijn met 
energiearmoede (zij ontvangen energietoeslag) komen in aanmerking voor 
een voucher met een waarde van € 2.250. De aanvraag voor de voucher, 
controle en uitvoering ligt in handen van het DuBo, het energieloket van de 
gemeente Huizen. DuBo heeft een online tool ontwikkeld om de 
aangeschreven inwoners te begeleiden tijdens de klantreis.  
 
Daarnaast stimuleren we de woningeigenaren met label D t/m G om naast 
het lokale aanbod ook gebruik te maken van bestaande landelijke 
subsidieregelingen en de (landelijke) energiebespaarlening. Hiervoor zetten 
we onze lokale partners in zoals de energiecoöperatie HuizenDuurzaam en 
Versa Welzijn. Deze partijen kunnen inwoners een quick energiescan van 
hun woning aanbieden en waar nodig ondersteunen bij het aanvragen van 
de voucher via de online tool van DuBo. 

   
   

Argumenten 1.1 Gebruikmaken van Rijksmiddelen t.b.v. gemeentelijke taken  
Vanuit het Rijk is de taak voor isoleren, naast Rijkssubsidies voor 
particulieren, ook belegd bij gemeenten. Gemeente Huizen heeft met de 
LAI extra middelen beschikbaar om invulling te geven aan haar taken voor 
deze te nemen isolatiemaatregelen. 
 

https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/spuk-lokale-aanpak-isolatie
https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/spuk-lokale-aanpak-isolatie


1.2 Isoleren kan energiearmoede aan de voorkant bestrijden  
Door de slechtste energielabels (vanaf laagste “G”) als eerste te benaderen 
geven we een deel van de inwoners van Huizen die kwetsbaar zijn voor 
energiearmoede de kans om de afhankelijkheid van energie en de 
prijsstelling daarvan te reduceren. 
  
1.3 Inwoners met toeslag energiearmoede ontvangen kosteloos een 
isolatiemaatregel  
Inwoners met een koopwoning die de energietoeslag hebben ontvangen, 
krijgen vanuit de gemeente een isolatiemaatregel gefinancierd. Dit is nodig 
omdat deze inwoners nu al te maken hebben met energiearmoede. Het 
primaire doel van de maatregel is het verlagen van de energierekening en 
deze huishoudens minder blootstellen aan hoge energieprijzen. 
 
1.4 Het verder isoleren van woningen draagt bij aan aardgasvrij ‘ready’  
Door zoveel mogelijk woningen, 227 in de regeling LAI, te stimuleren om 
minimaal één isolatiemaatregel te treffen, eindigen deze woningen dichter 
bij of op energielabels C en B. Daarmee wordt de woningvoorraad in 
Huizen beter geschikt om straks aardgasvrij te zijn. Additioneel zullen er 16 
woningen vanuit de pre-NIP (zie hierna) één isolatiemaatregel aangeboden 
krijgen. 
 
2.1 Raad informeren over besteding aan kwetsbaren voor energiearmoede  
Hoewel het aanvragen en inzetten van de in dit collegevoorstel genoemde 
regelingen een college bevoegdheid betreft is het belangrijk om de raad te 
betrekken. Hieraan wordt invulling gegeven door hen te informeren via een 
mededeling van portefeuillehouder over de besteding van gelden aan 
kwetsbaren voor energiearmoede. 
 
3.1 Instemmen met inzetten van Pre-NIP gelden   
De Pre-NIP gelden willen we als eerste gaan inzetten voor de inwoners in 
energiearmoede, die ook energietoeslag ontvangen. Daarnaast worden 
deze gelden ingezet, zijnde co-financiering (50%), voor de 
‘Uitvoeringsregeling subsidie energiesparingsprogramma woningen Noord 
Holland 2023’ (UVR NH). Hiermee zullen we een deel van de 
uitvoeringskosten gaan bekostigen, zodat de LAI subsidie zoveel mogelijk 
bij de overige doelgroep (woningeigenaren met energielabel G, F, E en D) 
terechtkomt.  
  

   
   

Kanttekeningen • De subsidie LAI zal het ambtelijk apparaat in Huizen verder 
belasten. Het is daarom ook de intentie om de regeling zoveel 
mogelijk door het Duurzaam Bouwloket te laten uitvoeren en andere 
partners zoals Versa Welzijn en HuizenDuurzaam hier ook voor in te 
zetten. 

• Het Duurzaam Bouwloket werkt bij voorkeur met lokale uitvoerende 
partijen. Door de hoge energieprijzen van het afgelopen jaar zijn 
deze uitvoerende partijen vaak overbelast met aanvragen voor het 
treffen van isolatiemaatregelen. We verwachten wel dat er later 
ruimte in de werkvoorraad komt, omdat deze regeling tot eind 2026 
geldt. De gemeente Huizen kan maximaal 2 keer om uitstel van een 
jaar vragen, waarmee dan de einddatum 31 december 2028 wordt. 
Door stapsgewijs per label te werken en slim te plannen verwachten 
we hier voor de langere termijn geen problemen mee. 

• Bij het niet behalen van de doelstelling van 227 woningen die 



elk één isolatiemaatregel getroffen heeft moet het teveel aan 
ontvangen middelen retour (per niet gehaalde woning: € 1.460). 

• Omdat we in de LAI-regeling zoveel mogelijk budget naar 
isolatiemaatregelen willen laten gaan, zijn additionele middelen voor 
het proces en de communicatie nodig. De additionele middelen die 
nodig zijn voor de uitvoering van de Lokale Aanpak Isolatie gaan we 
deels bekostigen uit de pre-NIP van het Nationaal 
Isolatieprogramma, á € 126.855. Dit geld is reeds in juli 
2022 ontvangen vanuit Ministerie BZK en zal worden ingezet als 
zijnde co-financiering (50%) voor de ‘Uitvoeringsregeling subsidie 
energiesparingsprogramma woningen Noord Holland 2023’ (UVR 
NH). Hiermee zullen we een deel van de uitvoeringskosten gaan 
bekostigen. Deze laatste regeling dient nog te worden aangevraagd. 
Wanneer de UVR NH niet wordt toegekend dient de gemeente 
Huizen deze kosten anders te financieren, bijvoorbeeld vanuit de 
klimaatgelden van het Rijk of een andere regeling. 

• Voor spouwmuurisolatie moet een (pre) SMP (Soorten Management 
Plan) plan opgezet worden voor het natuurvrij maken van de 
woningen. Hiervoor is de natuurkalender leidend. We gaan met de 
Omgevingsdienst in overleg hoe we de doelgroep van de LAI-
regeling hier goed over kunnen informeren en ontzorgen. 

   
   

Alternatieven Wanneer u besluit geen aanvraag te doen voor de Lokale Aanpak Isolatie, 
dan is de verwachting dat er in de toekomst meer mensen in de gemeente 
Huizen te maken krijgen met energiearmoede. Ook zal de 
energiebesparingsopgave langer duren. Als alternatief kan de gemeente 
Huizen een eigen isolatieprogramma opstellen voor huishoudens met 
energiearmoede en deze, al dan niet geheel, zelf bekostigen. Dit heeft niet 
de voorkeur, omdat we de middelen voor isolatie bij lage energielabels dan 
uit de reserve milieubeleid zouden moeten halen.  
  

   
   

Financiën De bij deze aanpak betrokken budgetten bestaan uit:  

1. de SPUK Lokale Aanpak Isolatie die wij bij het ministerie BZK 
aanvragen 

2. het budget Nationaal Isolatie Programma (ook wel pre-NIP), reeds 
toegekend 

3. de Uitvoeringsregeling energiebesparing woningen Noord-Holland 
2023 die zal worden aangevraagd bij de provincie Noord-Holland 

   

1. Lokale Aanpak Isolatie 

De subsidie Lokale Aanpak Isolatie wordt aangevraagd voor een bedrag 
van € 331.420. De subsidie zal worden aangewend ten behoeve van de 
aanpak isolatie zoals beschreven.  
   

2. Budget Nationaal Isolatie Programma  



Het bedrag van € 126.855 dat wordt ingezet, is reeds in 2022 toegekend en 
zal functioneel geraamd worden op het budget Nationaal Isolatie 
Programma.  
   

3. Uitvoeringsregeling energiebesparing woningen Noord-Holland 2023 

De Uitvoeringregeling (UVR PNH) zal nog worden aangevraagd voor een 
bedrag van maximaal €160.634, waarvan € 52.500 voor de in dit voorstel 
benoemde aanpak zal worden ingezet.  
 
Bij toekenning van de subsidies onder 1) Lokale Aanpak Isolatie en 3) UVR 
NH, zullen in de begroting de bedragen van de toegekende subsidies op 
aparte kostenplaatsen worden verantwoord. Hierbij worden de lasten voor 
hetzelfde bedrag als de toegekende subsidies opgenomen.  
 
De initiatieven in dit voorstel worden volledig uit bovengenoemde budgetten 
gedekt,  er zijn geen additionele middelen nodig ten behoeve van deze 
aanpak. Er zijn geen gevolgen voor het begrotingsresultaat.  
 
 
 
  

   
   

Participatie We werken samen met lokale initiatieven zoals energiecoöperatie Huizen 
Duurzaam en Versa Welzijn. 

   
   

Communicatie De eigenaar-bewoners die in aanmerking komen voor het aanbod 
ontvangen een gepersonaliseerde brief. Bij deze brief, op B1-taalniveau, zit 
een antwoordkaart waarmee zij zich kunnen aanmelden. Aanmelden kan 
ook via andere kanalen, zoals via de mail of telefonisch. Deze werkwijze 
heeft bij onze eerdere aanpak energiearmoede een hoge respons 
opgeleverd. De brief en de regeling delen we intern, zodat ons 
klantcontactcentrum, maar ook medewerkers werk en inkomen, op de 
hoogte zijn en informatie kunnen geven. Ook onze samenwerkingspartners 
(Versa Welzijn, energiecoöperatie HuizenDuurzaam en Duurzaam 
Bouwloket) kennen de inhoud van de brief + regeling en kunnen informatie 
geven of verwijzen. Met name Versa en HuizenDuurzaam kunnen 
makkelijker achter de voordeur komen en inwoners op het aanbod wijzen 
en zo nodig begeleiden bij de aanmelding. We zorgen voor begeleidende 
informatie via de gemeentelijke kanalen en lokale media. 
 
Het aanbod gaat in eerste instantie naar eigenaar-bewoners in een woning 
met label G (binnen de gestelde voorwaarden). Na enkele maanden 
herhalen we het aanbod. Daarna schrijven we de eigenaar-bewoners in een 
woning met label F aan, et cetera. E.e.a. zolang de middelen hiervoor nog 
toereikend zijn. 

   
   



Uitvoering en evaluatie In totaal zetten wij in op 227 woningeigenaren te bewegen om minimaal één 
energiebesparende maatregel te gaan treffen. Hiervoor vragen wij het 
maximaal beschikbare bedrag voor 2023 en 2024 aan. We hebben de 
keuze op Duurzaam Bouwloket laten vallen voor de uitvoering, omdat zij 
een betrouwbare lokale partner zijn en ook onze partner zijn geweest in de 
eerdere regeling SPUK-gelden met vouchers voor energiearmoede. Het is 
voor de voortgangsrapportage essentieel dat er door het DuBo goed 
gemonitord gaat worden gedurende de klantreis. 
 
We hebben drie doelgroepen voor ogen: 
 
Doelgroep A:  
Om de meest kwetsbare groep niet uit te sluiten hebben we een check 
gedaan op de lijst van mensen die een toeslag energiearmoede hebben 
ontvangen. Hiervan blijken 18 bewoners ook eigenaar te zijn van de woning 
en dus in principe in aanmerking te komen voor deze regeling. Twee van 
deze 18 woningen zijn appartementen. Deze twee appartementen vallen 
onder een VvE, het is heden erg moeilijk/onwenselijk om voor enkele 
woningen binnen een VvE isolatiemaatregelen aan te bieden en voor de 
overige woningen niet. Voor VvE’s zullen we t.z.t. een andere aanpak 
creëren welke hier oplossingen voor moeten gaan bieden. De overgebleven 
16 woningen komen in aanmerking voor een voucher van € 2.250. 
 
Doelgroep B:  
Voor deze doelgroep hebben we een doelstelling van 227 woningen. Zij 
komen in aanmerking voor een voucher van € 1.200. Door middel van een 
analyse van onze woningvoorraad hebben we inzichtelijk welke adressen 
de slechtste energielabels hebben en een theoretisch hoog energieverbruik. 
Wij zullen in eerste instantie de huishoudens met labels G en F in delen 
aanschrijven. Dit zijn in totaal ca. 650 woningen. Wanneer daar nog 
middelen uit overblijven zakken we verder naar label E en uiteindelijk naar 
label D. 
 
Doelgroep C:  
Inwoners van koopwoningen die worden aangeschreven en de klantreis via 
DuBo maken en toch buiten de Lokale Aanpak Isolatie blijken te vallen. 
Bijvoorbeeld omdat zij toch een energielabel A, B en C hebben of nog maar 
één isolatiemaatregel kunnen nemen. Om deze gemotiveerde inwoners niet 
kwijt te raken wordt hen eenmalig een cash-back voucher aangeboden van 
€200,- via de cash back app van DuBo. Er is ruimte om 150 inwoners 
hiermee te compenseren, de verwachting is dat dit voldoende is. Zodoende 
krijgen ook deze inwoners nog een stimulans om een isolatiemaatregel te 
nemen. 
Daarnaast geven we iedereen die buiten deze regeling valt de gelegenheid 
om een Webinar van DuBo te volgen en zich zo te kunnen laten informeren 
over isolatiemaatregelen en hen zo mogelijk te koppelen aan 
gecertificeerde installateurs. 
 
Aanvraagprocedure  
De brieven worden naar verwachting verstuurd vanaf 1 september 2023. 
Daarna hebben deze inwoners een redelijke periode (naar verwachting 
enkele maanden) de tijd om een aanvraag in te dienen bij DuBo uitvoerder 
van de regeling. Hierbij geven we aan, dat wanneer de bewoners hulp 
nodig hebben, HuizenDuurzaam of Versa Welzijn hulp kan bieden bij de 
aanvraag of een quick energiescan. Wanneer er na deze eerste periode 
nog vouchers overblijven, of niet gereserveerd zijn, dan zullen we een brief 
sturen naar woningeigenaren met label F die aan alle voorwaarden lijken te 



voldoen, zo vervolgen we de procedure steeds opnieuw tot label D of het 
budget op is. 
 
Bij de verdeling van de middelen zijn we flexibel. De geraamde gemiddelde 
van € 1.460 per woning door het Rijk is geen harde eis. Het behalen van 
het totaal aantal woningen van 227 is dat wel. 
 
Omdat we nu nog niet de respons kunnen inschatten zullen we de 
verdeelsleutel (woningeigenaren met een laag energielabel (D t/m G) die 
nog minstens twee energiebesparende maatregelen kunnen nemen, een 
voucher aanbieden van € 1.200 uit de SPUK. Zestien woningeigenaren die 
energietoeslag ontvangen, komen in aanmerking voor een voucher met een 
waarde van € 2.250 uit de pre-NIP. Dit zullen we gaandeweg verfijnen. 
Samen met onze partner, Duurzaam Bouwloket, monitoren we elke 
deelactie en maken daarvan de balans op voordat we verder gaan naar de 
volgende actie. 
 
  

   
   

Geheimhouding Niet van toepassing. 

   
   

Mede geadviseerd door Afdeling Financiën 

   
   

Bijlagen 1. Brief aankondiging regeling Lokale Aanpak Isolatie 
2. Staatscourant 2023-3877 definitieve NIP regeling 
3. Plan van aanpak Duurzaam Bouwloket 
4. Mededeling Lokale Aanpak Isolatie 
5. Projectbegroting 

 




