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Toelichting besluit 
   
   

Advies Instemmen met de voorstellen die ter besluitvorming voorliggen voor de 
ALV van de VNG op 14 juni 2023, met uitzondering van: 
6.a het contributievoorstel voor 2024; 
6.c de GGU begroting. 

   
   

Gewijzigd besloten  

   
   

Aanleiding Medio juni vindt het gebruikelijke VNG-congres plaats waarbij dan op 14 
juni tevens de algemene ledenvergadering wordt gehouden. Op de agenda 
voor die ALV staat weer een aantal besluitpunten waarover u hierbij wordt 
geadviseerd.  

   
   

Kaders  



   
   

Doel/beoogd effect  

   
   

Argumenten De agenda en stukken treft u aan bij de bijlagen. In de begeleidende brief 
van 17 mei wordt die agenda nader toegelicht; zo wordt voor agendapunt 6 
nader verduidelijkt waarom er een gezamenlijke kadernota voorligt en welke 
activiteiten vanuit welke financieringsstromen worden bekostigd. 
 
De besluitpunten  
 
agendapunt 5 jaarverslag/ jaarrekening 2022 en verantwoording uitgaven 
Fonds GGU (Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering): 
Advies: akkoord met het jaarverslag 2022 en verantwoording uitgaven 
GGU.  
 
agendapunt 6a contributievoorstel 2024: 
het contributievoorstel 2024 bevat nu weer de "oude" systematiek waarbij 
een extra opslag van 1% plaatsvindt voor ingroei van de bijdragen. Eerdere 
jaren stemde u steeds tegen die extra component. Het verschil van 1 % 
maakt dat de contributie niet stijgt met 5,1% maar met 6,1% t.o.v. 
2023. Vanwege de financiële situatie tot op heden zijn wij niet akkoord 
gegaan met de extra verhoging van 1,0% voor groei naar volledige dekking 
van de kosten. Aangezien de financiële situatie onveranderd is, blijft de 
noodzaak om de extra stijging van 1% achterwege te laten en alleen de 
compensatie voor de loon- en prijsontwikkeling op basis van CPB-
indexcijfers door te voeren.  
Advies: niet akkoord.  
 
agendapunt 6b Kadernota 2024 met ambities beleidsinzet en inzet vanuit 
GGU: 
 
De toenemende complexiteit voor het realiseren van opgaven als 
beschreven in de propositie Fysieke leefomgeving wordt onderschreven. 
Het onderdeel participatie en de 'mondige' samenleving die gevoed wordt 
door veelal digitale informatie speelt daarbij een belangrijke rol. Opmerking 
is wel dat de beschreven ondersteuningsprogramma’s niet vanuit de 
integrale complexiteit zijn vormgegeven (meer sectoraal). Daarbij wordt een 
programma op één van de meest urgente thema’s woningbouw gemist. Dit 
lijkt nu vooral een afgeleide van andere programma’s als ’versterken van 
een gezonde leefomgeving & milieu’ en ‘de inrichting van Nederland en 
Programma’s Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. 
 
We kunnen ons vinden in de propositie Gezond en Actief leven. Dit 
onderwerp vraagt onder meer om landelijke afstemming met diverse 
landelijke spelers, informatiedeling en ontwikkeling van landelijke kaders. 
Daarmee is deze propositie welkom. Aandachtspunt is de relevantie van de 
voorgestelde (praktische) ondersteuning op lokaal en regionaal niveau, 
deze moet niet verzanden in algemeenheden en aanvullend zijn op diverse 
andere partijen die hier nu op inzetten.  
 
agendapunt 6c totale GGU-begroting en bijdrage aan fonds GGU (Inclusief 
5 specifieke proposities en 4 nieuwe structurele diensten): 
De totale GGU-kostenstijging bestaat dan uit 10% verhoging t.a.v. 2023 
vanwege  de inhoudelijke ontwikkelingen en daarnaast 5,1% indexatie. 



advies: niet akkoord. 
Niet akkoord met: "Het voorstel is deze kosten volledig aan te merken als 
structurele kosten. Voor deze activiteit is het huidige structurele budget € 
275k en het huidige ontwikkelbudget € 341k. We stellen voor het 
ontwikkelbudget naar €0 te brengen en het structurele budget op te hogen 
met € 815k. In totaal is er dan € 1.090k structureel budget voor deze 
activiteit. De totale ophoging van het budget komt dan op € 468k." Met 
name: Doorontwikkeling, 4. Kenniscentrum inkoop. € 593.500 is 
onvoldoende onderbouwd. 
 
agendapunt 7a meerjarig financieel perspectief gemeenten 
advies: akkoord. 
 
agendapunt 7b principeakkoord Hervormingsagenda Jeugd: 
advies : instemmen met onderstaande kanttekeningen mede n.a.v. de 
moties  

• De motie Groningen “Hervormingsagenda instemming Najaars ALV mits 
wordt voldaan aan voorwaarden” (PDF, 239kB) met als preadvies: 
ontraden (PDF, 99kB) 

De motie wordt ondersteund door een flink aantal gemeenten. Eens met de VNG dat het 
onverstandig is om nu terug te gaan naar de onderhandelingstafel omdat dit negatief zal 
afstralen op gemeenten. Van belang is vooral een goede opdracht aan de 
deskundigencommissie omdat zij een zwaarwegend oordeel zullen vellen over de 
inspanningen van gemeenten en het Rijk en daarmee invloed hebben op de besparingsreeks.  

• De motie Nissewaard e.a. “Een uitvoerbare Hervormingsagenda Jeugd” 
(PDF, 172kB) met als preadvies: overnemen (PDF, 95kB) 

De motie vraagt om een uitvoeringsagenda voor gemeenten. De Hervormingsagenda heeft 
op dit moment nog veelal de vorm van voornemens en is niet altijd concreet. Een goede 
uitvoeringsagenda met heldere kaders is van belang. Tegelijkertijd lijkt het onverstandig de 
vraag om een uitvoeringsagenda vooral/ uitsluitend bij de VNG neer te leggen. Het in kaart 
brengen van de impact voor de gemeenten/ jeugdregio’s is ten eerste ook de expertise van 
gemeenten/ regio’s zelf. De Hervormingsagenda is een heel inhoudelijke beleidsagenda; het 
perspectief vanuit de uitvoering/ inkoop en contractmanagement ontbreekt grotendeels. 
Deze kennis moeten wij zelf inbrengen zodat we samen met de VNG de 
Hervormingsagenda/ uitvoeringsagenda een stap verder kunnen brengen.  

• De motie Dijk en Waard e.a. “Hervormingsagenda Jeugd” (PDF, 145kB) 
met als preadvies: overnemen (PDF, 96kB) 

Komt overeen met motie Nissewaard.  

• De motie Zeist e.a. “Ontschotting onderwijs, ondersteuning en zorg” (PDF, 
1MB) met als preadvies: overnemen (PDF, 94kB) 

De motie vraagt om betrokkenheid van OCW; het is inderdaad van belang dat de 
Hervormingsagenda binnen het onderwijs dezelfde doelen en prioriteit krijgt als in de zorg.  

• De motie Brummen e.a. “Richtlijn gezamenlijke inzet/financiering praktijk 
ondersteuner huisartsen Jeugd GGZ” (PDF, 136kB) met als preadvies: 
overnemen (PDF, 93kB) 

De motie roept op tot het ontwikkelen van een landelijke richtlijn met oog voor de 
verschillende uitvoeringsvarianten. Zodat gemeenten gezamenlijk het gesprek met de 
zorgkantoren kunnen aangaan. Dat lijkt ons een logische aanpak.  
 

https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-groningen-ea-hva-besluitvorming-najaars-alv-def-en-getekend.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-groningen-ea-hva-besluitvorming-najaars-alv-def-en-getekend.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-samenvatting-en-preadvies-motie-groningen-hva-in-njaars-alv.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-samenvatting-en-preadvies-motie-groningen-hva-in-njaars-alv.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-nissewaard-naar-een-uitvoerbare-hva-getekend.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-nissewaard-naar-een-uitvoerbare-hva-getekend.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-samenvatting-en-preadvies-motie-nissewaard-naar-een-uitvoerbare-hva.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-dijk-en-waard-ea-hva-jeugd-def.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-samenvatting-en-preadvies-motie-dijk-en-waard-hva-jeugd.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-zeist-almere-ontschotting-van-onderwijs-ondersteuning-en-zorg-getekend-met-ondersteunende-gemeenten.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-zeist-almere-ontschotting-van-onderwijs-ondersteuning-en-zorg-getekend-met-ondersteunende-gemeenten.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-samenvatting-en-preadvies-motie-ontschotting-jeugdhulp-almere-en-zeist.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-brummen-poh-jeugd-getekend.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-motie-brummen-poh-jeugd-getekend.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-samenvatting-en-preadvies-motie-brummen-poh-jeugd.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2023-06/7b-samenvatting-en-preadvies-motie-brummen-poh-jeugd.pdf


agendapunt 7c verhoogde rijsdoelstelling voor CO2 reductie 
advies: De notitie kan voor kennisgeving worden aangenomen. De notitie 
beschrijft de stand van zaken rond de bestuurlijke afspraken met betrekking 
tot het Klimaatakkoord. Er wordt ingegaan op de impact op gemeenten van 
de aanscherping van het CO2-reductiedoel (van 49% naar 55% in 2030) en 
de door het Rijk gepresenteerde aanvullende maatregelen om dit doel te 
bereiken. De notitie schetst hoe de VNG de leden hierover wil raadplegen. 
In de BALV in december worden de resultaten van de bevindingen 
gepresenteerd 
 
agendapunt 7d Asielzaken 
advies: met het voorstel kan worden ingestemd. 
 
agendapunt 8 verantwoording uitvoering moties 
advies: voor kennisgeving aannemen. 
 
agendapunt 9 Invulling vacatures VNG-commissies 
advies: Geen opmerkingen, hiermee kan worden ingestemd. 
 
agendapunt 10 VNG strategie 2030 
advies: de strategie 2030 schetst vanuit de huidige situatie welke opgaven 
er liggen en hoe die als VNG samen met de gemeenten (en 
regioverbanden) kunnen worden opgepakt. E.e.a. is best ambitieus maar 
poogt wel een perspectief te geven in het uiteindelijke belang van en voor 
onze burgers. Met het voorstel kan worden ingestemd. 
 
 
 
 
 
  

   
   

Kanttekeningen  

   
   

Alternatieven  

   
   

Financiën De indexering van loon- en prijsontwikkeling kan worden opgevangen door 
de stelpost prijsontwikkeling in de begroting 2024. De extra verhoging van 
1% kan niet binnen de begroting worden opgevangen en zal het resultaat 
structureel nadelig beïnvloeden. 

   
   

Participatie  

   
   

Communicatie  

   
   



Uitvoering en evaluatie  

   
   

Geheimhouding  

   
   

Mede geadviseerd door  

   
   

Bijlagen  

 




