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Toelichting besluit 
   
   

Advies 1. instemmen met ondertekening van het Individueel convenant Horizontaal 
Toezicht tussen de gemeente Huizen en de Belastingdienst. 
2. Wethouder G. Rebel machtigen namens het college het convenant te 
ondertekenen. 

   
   

Gewijzigd besloten  

   
   

Aanleiding De gemeente Huizen heeft al vele jaren een convenant horizontaal toezicht (HT) 
met de Belastingdienst. Recentelijk heeft de Belastingdienst unilateraal alle HT-
convenanten heroverwogen en ontbonden. In plaats daarvan wordt de mogelijkheid 
geboden een convenant doorontwikkeling horizontaal toezicht (DHT) af te sluiten, 
geldig voor maximaal drie jaar.  
 
In samenspraak met de wethouder financiën heeft de gemeente de voorkeur 
uitgesproken een nieuw convenant DHT met de Belastingdienst af te willen sluiten. 
Dit ligt in lijn is met de vereisten voor het verkrijgen van een 
rechtmatigheidsverklaring vanaf de jaarrekening 2023. Het beoogde convenant 



DHT is gebaseerd op wederzijds vertrouwen, transparantie en een zakelijke 
werkrelatie. De Belastingdienst past haar toezicht aan, wat resulteert in 
verminderde controles (behalve mogelijk voor steekproefonderzoek) en geeft een 
snelle reactie op voorgelegde zaken.  
 
De Belastingdienst legt echter aangescherpte eisen op aan een DHT-convenant, 
met de eis dat de gemeente aantoonbaar een adequaat werkende fiscale 
monitoring moet hebben, met name met betrekking tot de beheersingsmaatregelen 
voor fiscale key risks. In samenwerking met EFK Belastingadviseurs is een traject 
gestart om te voldoen aan deze verscherpte eisen.  
 
  

   
   

Kaders  

   
   

Doel/beoogd effect  
Fiscaal in control zijn van de organisatie, waardoor de Horizontaal Toezicht 
relatie gecontinueerd kan worden voor de komende drie jaar. 

   
   

Argumenten Na een bedrijfsgesprek met de Belastingdienst in oktober 2022 heeft de gemeente 
Huizen een traject doorlopen waarin een fiscaal statuut is opgesteld en 
goedgekeurd door de directie. Op basis van een fiscaal self-assessment zijn 
knelpunten geïdentificeerd met betrekking tot btw, het BTW-compensatiefonds, 
loonheffing en vennootschapsbelasting. Specifiek voor de key-risks van deze 
belastingmiddelen is een gericht verbetertraject uitgevoerd.  
 
Na implementatie van de verbeteringen heeft de gemeente meerdere 
bijeenkomsten gehad met auditors van de Belastingdienst. Tijdens deze sessies 
heeft de gemeente aangetoond dat de beheersprocessen en het monitoringsproces 
momenteel op een adequaat niveau zijn en voldoen aan de verhoogde eisen van 
de Belastingdienst. Dit heeft geleid tot de voorwaardelijke goedkeuring van de 
Belastingdienst om opnieuw een convenant af te sluiten, met een looptijd van drie 
jaar.  
 
Afspraken belastingdienst  
Na afronding van het verbetertraject beschikt de gemeente over een Tax Control 
Framework (TCF) met een gerichte nadruk op het beheersen van cruciale fiscale 
risico's (key-risks). De Belastingdienst heeft haar vertrouwen uitgesproken in zowel 
de fiscale beheersing als de betrokkenheid van de gemeentelijke organisatie. 
Vanwege tijdbeperkingen konden echter niet alle controles uit het verbeterplan van 
alle onderdelen direct worden overlegd. In overleg met de Belastingdienst is 
besloten dat de gemeente in het tweede kwartaal van 2024 de controlerapporten 
van de monitoring key risks eerste kwartaal 2024 aan de Belastingdienst zal 
verstrekken. Deze rapporten hebben tot doel aan te tonen dat de 
beheersmaatregelen ook voor die specifieke onderdelen adequaat zijn opgezet en 
functioneren zoals afgesproken.  
 
Gepland staat ondertekening van het nieuwe convenant op 30 november 2023 

   
   

Kanttekeningen  

   
   



Alternatieven worden niet voorgesteld 

   
   

Financiën niet van toepassing 

   
   

Participatie niet van toepassing 

   
   

Communicatie niet van toepassing 

   
   

Uitvoering en evaluatie  

   
   

Geheimhouding niet van toepassing 

   
   

Mede geadviseerd door niet van toepassing 

   
   

Bijlagen - Individueel convenant Horizontaal Toezicht tussen de gemeente Huizen 
en de Belastingdienst. 
- Fiscaal statuut gmeente Huizen 
- Key risk matrix 

 




