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ONDERMUNING IN HUIZEN

Van beeld naar aanpak

1. Inleiding.

In het najaar van 2017 is het ondermijningsbeeld van Huizen in beeld gebracht door het Regionaal
Informatie en Expertisecentrum Midden-Nederland (RIEC).

Het onderzoek is verricht om een beter beeld te krijgen op het verschijnsel ondermijning in de
gemeente Huizen en daarmee de aanpak van ondermijning te ondersteunen.

De noodzaak om ondermijnende criminaliteit aan te pakken wordt breed gevoeld en gedeeld.

Het regeerakkoord van het kabinet Rutte IIl heeft een speciale Ondermijningswet aangekondigd om
de juridische knelpunten in de huidige aanpak van georganiseerde en ondermijnende criminaliteit op
te lossen. De Ondermijningswet moet gemeenten straks beter in staat stellen de noodzakelijke
informatie-uitwisseling binnen de gemeente en met andere partijen zelf vorm te geven.

Er komt een Ondermijningsfonds, waarin éénmalig € 100 miljoen beschikbaar komt voor de
intensivering van de aanpak. Of er in de toekomst sprake zal zijn van structurele financiéle middelen
voor dit fonds is op dit moment nog niet duidelijk.

Er is inmiddels regionaal een plan ingediend. Regionaal in dit geval betekent de regio Midden
Nederland OM/politie. In totaal 39 gemeenten

Het plan is gericht op de inrichting van vijf districtelijke teams, die met lokale inzet de ondermijning
aanpakken.

Met dit plan van aanpak is Huizen in staat lokaal direct uitvoering te geven aan het regionale plan,
zodra dat is goedgekeurd. Dit plan van aanpak gaat in op het verschijnsel ondermijning en op de
conclusies uit het ondermijningsbeeld. Ook gaat dit plan in op de activiteiten die de gemeente Huizen
tussen 2019 en 2022 wil uitvoeren om ondermijning tegen te gaan. Dat wil echter niet zeggen dat er
op dit onderwerp nu niets gebeurt. Ook in 2018 zijn al verschillende activiteiten gestart tegen
ondermijning.

2. Wat is ondermijning?

Bij ondermijning gaat het om crimineel handelen dat de potentie heeft om sluipenderwijs een zodanig
sociale en economische invloed te ontwikkelen, dat het de fundamenten van de rechtsstaat kan
ondermijnen en daarmee de veiligheid en integriteit van de samenleving.

(tijdschrift voor politie jaargang 78 nr. 7/16)

Ondermijnende criminaliteit is dus een vorm van criminaliteit die de formele en informele grondslag
van onze samenleving systematisch aantast. Het betreft dus aantasting van de rechtsstaat en de
fatsoensnormen.
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Vaak wordt deze vorm van criminaliteit gepleegd in criminele samenwerkingsverbanden en gaat
gepaard met geweld, bedreiging en intimidatie. Hoewel de ondermijnende criminaliteit niet altijd
zichtbaar is voor de samenleving, heeft die vrijwel altijd wel zichtbare gevolgen. Voorbeelden zijn
georganiseerde hennepteelt, witwassen door bijvoorbeeld investeren in vastgoed, mensenhandel en
mensensmokkel, drugshandel, fraude etc. De negatieve effecten hiervan zijn voor de inwoners
merkbaar.

Voor de georganiseerde criminaliteit is het vrijwel onmogelijk om illegale praktijken uit te voeren
zonder daarbij ook gebruik te maken van de diensten van de “bovenwereld”. Daarbij valt te denken
aan logistiek, financiéle transacties, vergunningen, huisvesting, aan- en verkoop van roerende zaken.
Ook zijn criminelen vaak op zoek naar mogelijkheden om crimineel verkregen geld wit te wassen.
Bijvoorbeeld door te investeren in onroerend goed. De overheid dient hiertegen op te treden. In de
samenleving mag niet het beeld ontstaan dat misdaad loont.

3. Bestuursrechtelijke aanpak.

De rol van de gemeente binnen de aanpak van ondermijning richt zich op het contact tussen de
onderwereld en de bovenwereld, onder andere door het opwerpen van barriéres. Binnen de
bestuurlijke aanpak neemt het lokale openbaar bestuur, vanuit de eigen bevoegdheden en
verantwoordelijkheden die maatregelen, die criminelen en criminele groeperingen ontmoedigt zich
in de gemeente te vestigen en reeds gevestigde criminelen uit de gemeente te weren.

Voorbeelden van bestuursrechtelijke aanpak zijn toezicht en handhaving, (laten) uitvoeren van Bibob
onderzoek, intrekken van vergunningen, sluiting van panden van waaruit criminele activiteiten
hebben plaatsgevonden c.q. plaatsvinden. Het is daarbij niet de bedoeling taken van de politie over
te nemen.

De bestuursrechtelijke aanpak richt zich dus niet op de kernactiviteiten van georganiseerde
criminaliteit, maar op de cruciale ondersteunende activiteiten. De maatregelen richten zich dus niet
op personen in de vorm van de daders, maar op de situaties en gelegenheidsstructuren die de
georganiseerde criminaliteit faciliteren en mogelijk maken.

De strafrechtelijke en fiscale aanpak leent zich veel meer voor de aanpak van personen. De
bestuursrechtelijke aanpak is dus geen alternatief voor de opsporing, maar de gemeentelijke
bevoegdheden vormen een aanvulling op het strafrechtelijke traject.

Deze bestuurlijke aanpak staat of valt met samenwerking met de andere partners op het gebied van
veiligheid, zoals politie, Openbaar Ministerie en de Belastingdienst. Het RIEC vervult hierbij een
spilfunctie. Feitelijk betreft het een sluitende ketenaanpak. Het delen van informatie vanuit de
verschillende organisaties is daarbij één van de belangrijkste processen.

Het aspect Privacy is geregeld in het RIEC convenant.
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4. De integrale aanpak.

Wanneer strafrechtelijke opsporing en vervolging door politie en justitie gecombineerd worden met
de bestuurlijke en fiscale middelen ontstaat de meest optimale vorm van bestrijding van
georganiseerde criminaliteit: de geintegreerde aanpak.

De verschillende partijen zoals gemeente, provincie, politie, Openbaar Ministerie, Belastingdienst en
andere bijzondere opsporingsdiensten gaan op basis van gelijkwaardigheid een intensieve
samenwerking met elkaar aan. Een belangrijke partner is het RIEC. Daarin zijn alle partners
vertegenwoordigd.

5. Regierol voor de gemeente. Bij de integrale aanpak van ondermijning krijgt de gemeente een
regierol. Die rol houdt in:

1. Inzicht krijgen in de ondermijnende activiteiten en de aspecten die het voor criminelen
aantrekkelijk maken zich te vestigen, dan wel de gemeentelijke faciliteiten te gebruiken;

2. Gezamenlijk met de veiligheidspartners formuleren van maatregelen die moeten worden
uitgevoerd;

3. De afgesproken maatregelen prioriteren voor de korte, middellange en lange termijn;

4. De samenwerking intern en extern in goede banen leiden;

5. Een goede verdeling van inzet van betrokken partijen bij de te nemen maatregelen bewaken.

6. Het ondermijningsbeeld van Huizen.
Opzet van het onderzoek.

Om een ondermijningsbeeld van Huizen te krijgen is gebruik gemaakt van professionals als
belangrijkste informatiebron. Het ondermijningsbeeld maakt vooral gebruik van kwalitatieve
informatie. Deze informatie is vergaard door het houden van (groeps)interviews met medewerkers
van gemeente en politie: de respondenten. Tijdens het onderzoek zijn ook specifieke respondenten
benaderd die verdiepende informatie konden leveren over ondermijningsvraagstukken, waaronder
de burgemeester. Verder is gebruik gemaakt van relevante kwantitatieve gegevens van onder meer
politie, gemeente, CBS en Finance Intelligence Unit en beleidsstukken van de gemeente om zicht te
krijgen op de aanpak van ondermijning en het bestuurlijk instrumentarium.

In totaal hebben 29 professionals aan de interviews meegewerkt.

7. Wat zien we in Huizen?
Hieronder volgt een zeer beknopte weergave van het ondermijningsbeeld van de gemeente Huizen.
7.1 Drugs gerelateerde criminaliteit.

Er is zowel sprake van handel in drugs als gebruik van drugs. Dat heeft ook negatieve effecten op
verschillende locaties in Huizen, waaronder winkelcentra, parkeerplaatsen en parkeergarages.
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7.2 Witwassen en afscherming via dekmantelbedrijven.

In de gemeente Huizen zijn diverse branches waarvan het vermoeden bestaat dat ze worden gebruikt
als dekmantelbedrijf. De betreffende panden bevinden zich op bedrijventerreinen, maar ook in de
winkelcentra. Deze bedrijven worden gebruikt om crimineel geld wit te wassen en mogelijk ook als
ontmoetingsplaats voor criminelen.

7.3 Criminele spilfiguren.

In de gemeente Huizen is een aantal criminele spilfiguren actief. Enkelen van hen zijn
gemeentegrensoverschrijdend actief.

7.4 Adresfraude.

Er is een vermoeden van adresfraude in de gemeente. Ook is er een vermoeden van illegale
kamerverhuur. Hoogstwaarschijnlijk zijn er ook mensen in Huizen woonachtig, die niet ingeschreven
staan op dat adres. Mogelijk staan die personen ingeschreven in het buitenland.

De aanpak.

Het doel van de aanpak is om samen met de partners onzichtbare criminaliteit die het gezag
ondermijnt en het vertrouwen van de samenleving in de autoriteiten aantast te voorkomen en te
bestrijden.

Dat doen we langs de volgende drie sporen:

1. Versterken van de bestuursrechtelijke aanpak;
2. Bevorderen van de bestuurlijke en ambtelijke integriteit;
3. Versterken van maatschappelijke weerbaarheid.

Door de intensivering van de aanpak zullen we een beter en meer omvattend beeld krijgen van de
illegale activiteiten binnen onze gemeente. Het zal niet mogelijk zijn op korte termijn op alle signalen
met acties te reageren. De versterking van de informatiepositie stelt ons wel beter in staat om de
juiste keuzes te maken in de zaken die we met prioriteit aanpakken.

Randvoorwaarden zijn wel versterking van de ambtelijke organisatie, integrale samenwerking,
verbeteren van de informatiepositie en een goede communicatiestrategie.

In het huidige Integraal Veiligheidsbeleid is geen ruimte voor een extra investering op het thema
ondermijning, zonder dat dit ten koste gaat van andere belangrijke zaken zoals het tegengaan van
woninginbraken, (jeugd)overlast, polarisatie en radicalisering.

Om georganiseerde criminaliteit terug te dringen is meer zicht nodig op de onderliggende, niet direct
zichtbare vormen van ondermijnende criminaliteit.

Criminele organisaties worden niet machtig door buiten de maatschappij te staan, maar juist door er
middenin te staan. Zij gebruiken de faciliteiten die de maatschappij te bieden heeft. Juist de
verwevenheid van de bovenwereld en de onderwereld maakt de aanpak van dit soort criminaliteit
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lastig. Het vraagt om een structurele aanpak, met een lange adem, waarbij de gecombineerde inzet
van strafrechtelijke, bestuursrechtelijke, privaatrechtelijke en fiscale instrumenten wordt
geintensiveerd. Daarbij moet er meer aandacht zijn voor ambtelijke en bestuurlijke bewustwording
en het versterken van de weerbaarheid van de maatschappij.

Daarvoor is structurele borging van de benodigde extra capaciteit een voorwaarde om de aanpak ook
in de toekomst vol te houden. De extra capaciteit betreft voor een deel nieuwe functies en voor een
deel uitbreiding van bestaande functies die cruciaal zijn voor het slagen van de aanpak. Daarbij kan
worden gedacht aan de instelling van een “taskforce”, waarin personen vanuit hun functie een rol.

Waar meer wordt gesignaleerd en gecontroleerd, wordt ook meer geconstateerd. Dat vraagt om
opvolging. Om structureel ambtelijke capaciteit in te zetten op dit thema in Huizen is structureel
extra capaciteit nodig.

Uitbreiding van de capaciteit noodzakelijk zowel bij het team VHT als bij het team 00V/Bajz. In totaal
gaat het in ieder geval om 2 fte uitbreiding op schaal 8 en 10 niveau: € 140.000,-.

Daarnaast is budget benodigd voor uitgaven die noodzakelijk zijn voor de inrichting van het
samenwerkingsteam, zoals opleidingen en trainingen, en kosten die gemaakt moeten worden in
onderzoeken, zoals organisatie van controles en gespecialiseerd advies: € 25.000,-

De extra ambtelijke capaciteit wordt ingezet op de volgende sleutelposities:

e Juridische handhaving bij ondermijningscasussen, zodat constateringen opvolging krijgen.
Het betreft brede juridische kennis en kennis van integraal handhaven (bouwen,
brandveiligheid, milieu, APV, Drank- en Horecawet, Opiumwet, Gemeentewet, Bibob);

e Vergunningverlening op het gebied van bijzondere wetten en het kunnen (laten) uitvoeren
van Bibob-onderzoeken bij diverse soorten vergunningen, vastgoedtransacties en subsidies;

e Het ontwikkelen van beleid op het terrein van bevoegdheden van de burgemeester,
mensenhandel, prostitutie, Bibob, drugs;

e Uitvoeren van adressenonderzoeken;

e Vergroten van de bestuurlijke weerbaarheid binnen college, gemeenteraad, de ambtelijke
organisatie en de samenleving, d.m.v. campagnes, opleidingen en communicatie(materialen).

Het is van groot belang de aanpak onder de aandacht van de medewerkers te brengen. Dan gaat het
vooral om integriteit, een veilige publieke taak, signaleren en registreren van misbruik van
uitkeringen, subsidies en vergunningen, en signalen van de straat.

Vanaf 2018 willen we een communicatieaanpak ontwikkelen waarmee we het bewustzijn en de
weerbaarheid bij inwoners en bedrijven willen versterken. Inwoners en ondernemers kennen de
nadelige effecten van ondermijnende criminaliteit en zijn mogelijk ook bereid daar melding van de
doen. Daarvoor wordt er een centraal meldpunt ingesteld.

Ook zullen we communiceren over de aanpak en de behaalde successen, daar waar dat de moeite
waard is. Op die manier zetten we communicatie ook in als middel om ondermijnende criminaliteit
tegen te gaan. Dat heeft mogelijk ook een positief effect op de veiligheidsbeleving.
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Bestuursrechtelijke aanpak.

De eerste pijler onder de aanpak van ondermijning is het versterken van de bestuursrechtelijke
aanpak. De bestrijding van georganiseerde criminaliteit vraagt om een gezamenlijke integrale
aanpak. Daarbij gaan de bestuursrechtelijke, strafrechtelijke en fiscale aanpak hand in hand. Het in
beslag nemen van dure auto’s vanwege een belastingschuld, of de sluiting van een pand door de
burgemeester is mede door de zichtbaarheid vaak effectiever, dan een langdurig strafrechtelijk
onderzoek.

Binnen deze pijler zijn drie niveaus te onderscheiden:

1. Het prioriteren van de thema’s in een overleg tussen de burgemeester, de teamchef van de
politie, het OM en het DVC.

2. De toepassing van het bestuursrechtelijk instrumentarium.

3. Een operationeel niveau, waarover afspraken worden gemaakt tussen de burgemeester, de
politie en het OM.

Het bestuursrechtelijk instrumentarium bestaat onder andere uit:

e Actualiseren bestuursrechtelijk instrumentarium;

e Integrale controle en handhaven van gemeentelijke ge- en verboden (APV,
bestemmingsplan);

e Integrale controle en handhaven van door de gemeente te verstrekken en verstrekte
vergunningen;

e Het sluiten van panden op grond van de APV, de Gemeentewet of de Opiumwet;

e De onteigening van panden;

e Uitvoeren van Bibob onderzoeken;

e Intrekken of beéindigen van uitkering of subsidie bij geconstateerde fraude en
terugvordering van onterechte uitkeringen;

e Het bieden van zorg;

e Inzetten communicatie bij succesvolle interventies.

Georganiseerde criminaliteit stopt niet bij gemeentegrenzen of provinciegrenzen. Effectieve aanpak
vraagt dus samenwerking met de gemeenten in de regio. Uit het ondermijningsbeeld van het RIEC
zijn ook al de relaties tussen Huizen en Hilversum aangetoond.

Bevorderen bestuurlijke en ambtelijke integriteit.

De geringe afstand tussen de burger en de lokale overheid is de kracht van de lokale democratie,
maar dat maakt de gemeentelijke organisatie tevens kwetsbaar. Bestuurders en ambtenaren hebben
directe contacten met inwoners. Onder die inwoners zijn kwaadwillende personen die misbruik
willen maken van legale structuren in de samenleving. Ook criminelen hebben de gemeente nodig als
het gaat om in- of uitschrijven in de Basisregistratie Personen, voor uitkeringen, voor vergunningen,
voor subsidies. Het is lang niet altijd duidelijk dat zaken wordt gedaan met een crimineel persoon.
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De prioriteiten liggen bij:

e Integriteitsbeleid;

e Veilige Publieke Taak;

e Signaleren en registreren van ondermijning;

e Tegengaan adresfraude, misbruik van uitkeringen, vergunningen en subsidies.

Versterken van het bewustzijn doen wij door trainingen en opleidingen, maar ook door het gesprek
met elkaar aan te gaan.

Ook kan een meldpunt worden ingesteld: via de website: veilig@Huizen.nl . Daarnaast kan ook een
vast telefoonnummer worden ingesteld voor dit doel. Daarmee wordt het signaleren en registreren
van ondermijning gestimuleerd en gestructureerd.

Versterken maatschappelijke weerbaarheid.

Naast de repressieve aanpak van ondermijning en onze eigen positie is het van groot belang de
samenleving mee te krijgen. Optreden tegen ondermijnende criminaliteit is meer succesvol als de
inwoners zich bewust zijn van de nadelige effecten van ondermijnende criminaliteit, zich daar tegen
afzetten en signalen van ondermijning doorgeven aan ons en onze partners. Deze pijler richt zich dus
vooral op voorkomen van ondermijnende criminaliteit en het tegengaan van een gunstig
vestigingsklimaat voor criminele ondernemers.

De focus ligt daarbij op de faciliterende branches, bewustwording en signalering.

Onze inzet richt zich dus op het bevorderen van bewustwording en meldingsbereidheid bij de
inwoners en het Huizer bedrijfsleven. Ook daarvoor kunnen het meldpunt middels de website
veilig@Huizen.nl en een vast telefoonnummer worden ingesteld. Ook het KVO is een instrument dat
wij hier nadrukkelijk bij willen betrekken.

Tot slot.
Op basis van de voorgestelde aanpak kan jaarlijks een actieprogramma worden opgesteld.

Daarbij kunnen de evaluatie van het afgelopen jaar en de actuele situatie van dat moment als input
dienen.
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