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BIJLAGE. NADERE TOELICHTING OP DE SAMENWERKINGSSCENARIO'S EN DE 
BEOORDELING 

A 
Vormvrije samenwerking 
• huidige samenwerking voortzetten of uitbreiden 
• geen juridische basis, governance verandert niet 

B 
Samenwerking op basis van een overeenkomst 
• samenwerking uitbreiden op basis van een overeenkomst 
• op samenwerkingsonderdelen materieel één organisatie 

C 
Ambtelijke fusie 
• één uitvoeringsorganisatie 
• afzonderlijke besturen 

D 
Bestuurlijke fusie 
• één uitvoeringsorganisatie 
• één bestuur 

Vier onderzochte scenario's zijn: 

A. Een intensieve vormvrije samenwerking (in feite is dit een voorzetting van het huidige 
samenwerkingsmodel); 

B. Samenwerking op basis van een overeenkomst, waarbij bedrijfsonderdelen worden 
samengevoegd waar dit synergie oplevert; 

C. Een ambtelijke fusie, waarbij de ambtelijke organisaties fuseren, maar onder de afzonderlijke 
besturen blijven bestaan; 

D. Een bestuurlijke fusie, waarbij de organisaties worden samengevoegd onder één bestuur. 

Uit het onderzoek is het volgende gebleken: 

Scenario D, bestuurlijke fusie, is zowel in financieel opzicht als gelet op de governance de 
best passende oplossing. Echter, dit scenario kent een lange doorlooptijd voor de 
besluitvorming en is voorlopig juridisch niet te realiseren. Dit scenario valt daarmee voor nu af, 
maar kan wel goed vastgelegd worden als gewenst eindmodel, met als voorkeur een 
combinatie met alle vier de betrokken gemeenschappelijke regelingen. 
Scenario C, ambtelijke fusie, levert weliswaar een aantrekkelijk besparingspotentieel op, maar 
is ten aanzien van de governance ingewikkeld op het onderdeel bestuurlijke zeggenschap; de 
invloed van gemeenten neemt af. Er zijn bij dit scenario geen wettelijke belemmeringen in de 
Wvr of WPG, wel in de Wgr; mogelijk kunnen deze wel opgelost worden. De besluitvorming 
kent een lange doorlooptijd, waardoor effectuering niet eerder dan 1 januari 2020 realistisch 
is. Tot slot speelt een belangrijke rol dat dit scenario feitelijk een onomkeerbare stap is. 
Wanneer de bestuurlijke fusie als einddoel vastgesteld wordt, is dat geen probleem, wanneer 
dat niet gebeurt mogelijk wel. Al met al lijkt dit scenario niet de meest voor de hand liggende 
om nu te kiezen. 
Scenario B, intensivering van de samenwerking op basis van een overeenkomst, kan relatief 
eenvoudig en snel gerealiseerd worden, al per 1 januari 2019. Dat betekent ook dat het 
besparingsvoordeel eerder daadwerkelijk zichtbaar wordt. Om het besparingspotentieel in dit 
scenario te maximaliseren en zoveel mogelijk kwetsbaarheden in de uitvoering op te lossen 
verdient het de voorkeur te kiezen voor een combinatie met alle vier de partijen, met 
uitzondering van de bedrijfsvoeringstaken behorende bij de niet-GHOR onderdelen van de 
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wettelijke taken van de GGD G&V en de uitvoering van de wettelijke taken 
Infectieziektebestrijding (inclusief TBC-bestrijding), Mediscfie Milieukunde en Forensische 
geneeskunde. Randvoorwaarde hiervoor is wel de uitvoering maximaal te uniformeren en dat 
er forse stappen mogen worden gezet om ook organisatorische eenheden (virtueel) te kunnen 
samenvoegen. 

• Scenario A, vormvrije samenwerking. Dit betreft feitelijk de voortzetting van de huidige 
vormvrije samenwerking. Uit het onderzoek is gebleken dat dit geen of nauwelijks extra 
besparingspotentieel oplevert. 

Met keus voor scenario B wordt geen voorschot genomen op de toekomst, al blijft het ook hierbij goed 
mogelijk en aan te bevelen de bestuurlijke fusie met vier partijen als eindmodel vast te leggen, omdat 
deze variant het grootste besparingspotentieel in zich heeft, het beste de huidige kwetsbaarheden 
oplost en bovendien niet tot wezenlijke veranderingen op de onderdelen governance en nabijheid 
leidt. 


