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Instemmen met:
- de financiéle uitgangspunten van de (ontwerp) programmabegroting 2020 van de Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek;
- de prioritering van de versterking van het Veiligheidsbureau als beleidsthema,

waarbij als voorwaarde wordt gesteld dat, indien de uitvoering van één van de punten van de uitbreiding bestaand
beleid voor additionele lasten zorgt die niet binnen de bestaande budgetten tot en met 2020 passen, deze eventuele
extra lasten in de kadernota 2021 opgenomen worden naar aanleiding van verdere onderbouwing in 2019.

Beslissingsdatum: Kiik hier - () 3 JAN, 2019

Openbaar: Ja- passief RIS: Ja Fk: T-fin/PVvR/JM
Auteur ;| W.P. Jore Port. Houder Commissiebehandeling Raadsbehandeling
Datum : | 19 december 2018 Heldoomn
Afdeling . | BM/BBO Behandelaar
wWJ
Geheime bijlagen aanwezig: Nee Vert:
Akkoord Akkoord . Mede geadviseerd door:
team(project)leider: | afdelingshoofd Paraaf,af Fin/JM
\ [ ( '
MJ q4 [T M

Zie voor nota: vervolgvel 19-12-2018/kadernota 2020 cvs.docx

Ontvangstdatum: - Verzenddatum:



Zaak- en documentnummer: Z.087469 / D.873736

AR
Gemeente pﬁu Huizen
-

Toelichting:

Aanleiding

Het verzoek (brief van 7 december 2018) van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek (hierna: VR G&V) uw zienswijze kenbaar te maken over de voorgestelde kaders en
uitgangspunten voor het opstellen van de (ontwerp) programmabegroting 2020 van de VR G&V.

Kaders
De gemeenschappelijke regeling ‘VR G&V 2016'".

Argumentatie

Volgens de VR G&V is de rode draad in deze kadernota de samenwerking met de veiligheidsregio
Flevoland. Deze samenwerking zal in 2020 verder gestalte krijgen, een nadere uitwerking is in de
paragraaf actuele ontwikkelingen toegelicht. Het credo bij de samenwerking, naast versterking van
beide regio’s, is minder meerkosten.

Concrete financiéle dekking wordt gevraagd voor:
- loon- en prijscompensatie
- de uitvoering van de Participatiewet
- de kosten benodigd voor de inrichting van de regionale reddingsgroep als onderdeel van de
nationale reddingsvioot.

3.1, 3.2 en 3.3 Loon- en prijscompensatie en ABP

De loon- en prijscompensatie zijn beide 2,5%. De looncompensatie (€ 364.000) is op basis van de
verwachting dat de vakbonden ook voor gemeenteambtenaren, in navolging van de stijging van de
lonen in alle afgesloten cao’s, koopkrachtherstel wil realiseren. Prijscompensatie (€ 313.000) is het
gevolg van de ontwikkeling van de Consumentenprijsindex (CPI) naar aanleiding van gegevens van
het Centraal Plan Bureau (CPB) en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Gezien de
verwachting van het CPB is voor 2020 rekening gehouden met een inflatie van 2,5%.

Het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) heeft aangegeven dat de premies met ingang van 1-1-
2019 zullen gaan stijgen met 2,2%. Het gevolg hiervan is een structurele last van € 77.000 per jaar.
De dekking van de gestegen pensioenpremie via de Kadernota loopt altijd 1 jaar achter de werkelijke
stijging aan (stijging premie 2019 wordt gecompenseerd in 2020). De stijging van de niet
beinvlioedbare loon- prijscompensatie is derhalve € 754.000.

De VR G&V hanteert dezelfde percentages als de Regio Gooi en Vechtstreek.

3.4 Participatiewet

In het voorjaar van 2018 heeft het Algemeen Bestuur aangegeven invulling te willen geven aan de
notitie Wet Banenafspraak: Participatiewet en Quotumwet. Op grond van deze wet moeten landelijk
tot 2023 25.000 mensen met een arbeidsbeperking in dienst worden genomen bij de sector overheid
en onderwijs. Hieraan wil de VR graag voldoen en wil deze groep de mogelijkheid bieden om deel te
kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer. De totale salariskosten hiervoor zijn structureel

€ 112.500 per jaar. De VR G&V onderzoekt nog of het mogelijk is om subsidie van de gemeenten voor
de begeleiding van 4,5 medewerkers met beschut werk uit de participatiebudgetten te verkrijgen.

3.7 Nationale reddingsvioot

Met ingang van 2018 zijn Veiligheidsregio’s met een zogenaamd overstromingsprofiel, zoals de VR
GA&V, op grond van afspraken met het Veiligheidsberaad, verplicht om een reddingsgroep te formeren.
Deze reddingsgroep maakt onderdeel uit van de landelijke reddingsvloot. De reddingsgroep bestaat
uit 4 boten. Binnen onze Veiligheidsregio worden drie boten gehuurd van de reddingsbrigades en één
boot wordt door de VR G&V zelf geleverd. De kosten hiervan zijn structureel € 35.000 per jaar,
hiervoor is thans binnen de begroting geen dekking en wordt derhalve in deze kadernota opgenomen
als structurele verhoging.
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Per saldo bedragen bovenstaande niet beinvioedbare, autonome ontwikkelingen circa € 0,9 miljoen.

4. Uitbreiding bestaand beleid
Naast bovenstaande ‘verplichte figuren’ wordt tevens een aantal andere beleidsthema’s benoemd die
aansluiten op eerder vastgestelde beleidsplanopgaven, zoals:

- Visieontwikkeling operationele brandweerzorg (aansluiten bij maatschappelijke veranderingen
en verbeteren integrale advisering op risicobeheersing);

- VR als platform veiligheidsvraagstukken (verbeteren van verbinding met externe partijen);

- Omgevingswet (verbeteren integrale advisering op risicobeheersing);

- Crisiorganisatie Midden-Nederland, Landelijke Meldkamer Samenwerking (LMS) en
Interregionaal Crisis Centrum (IRCC) (met Utrecht en Flevoland toewerken naar opschaling
niveau Midden-Nederland).

Om deze beleidsthema’s goed op te pakken, is het noodzakelijk dat ook te kunnen en is de
Professionaliseren Veiligheidsbureau (integrale sturing en uitvoering) om die reden als hoogste
prioriteit aangemerkt in de beleidsopgaven.

Door de afdeling financién wordt nog het volgende opgemerkt.

De diverse uitbreidingen van bestaand beleid worden in de kadernota benoemd met een PM budget.
Echter, de uitvoering van deze punten kan per definitie voor additionele lasten zorgen, waarbij
gestreefd zou moeten worden naar uitvoering binnen de bestaande budgetten tot en met 2020.
Eventuele extra lasten dienen in de kadernota 2021 opgenomen te worden naar aanleiding van
verdere onderbouwing in 2019.

Gegeven het feit dat Professionaliseren Veiligheidsbureau als hoogste prioriteit aangemerkt wordt is
het een risico dat deze kosten, geschat op € 130.000 structureel (aandeel Huizen circa € 19.000), wél
als noodzakelijk geacht worden en zodoende een verdere verslechtering van het financieel
meerjarenperspectief veroorzaken. Daarnaast zou een in 2020 ‘sterk veiligheidsbureau’ een opstart
vereisen in 2019, hetgeen mogelijk in 2019 additionele financiéle inspanning vereist.

Risico’s
De kadernota maakt voorts melding van mogelijke toekomstige risico’s:

- Wijziging in de rechtspositie van vrijwilligers brengt een enorm financieel en organisatorisch
risico met zich mee. De huidige inzet van vrijwilligers bij de brandweer is volgens het
standpunt van het ministerie van Justitie en Veiligheid strijdig met Europese regelgeving. Dit
kan leiden tot het opnieuw moeten inrichten van de (repressieve) organisatie. Er is een relatie
met het dossier Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA). De discussie over de
rechtspositie van de vrijwilliger wordt gevoerd naar aanleiding van de komst van de WNRA in
2020. Andere hulpverleningsdiensten zijn uitgezonderd van de WNRA. De VR-en niet. Er is 1
jaar uitstel verleend tot 2021 om het vrijwilligersvraagstuk op te lossen en een overgang naar
de WNRA mogelijk te maken zonder het verliezen van de vrijwilligers.

- Korting op de BDuR-gelden bij de totstandkoming van de meldkamer Midden-Nederland (MK
MNL). Doordat wettelijk is bepaald dat de exploitatie en beheer centraal door de politie
uitgevoerd wordt, komen regionale exploitatie- en beheerskosten te vervallen. Daar staat een
korting op de BDuR-gelden tegenover voor een vergelijkbaar bedrag. De nieuwe wetgeving
treedt in 2020 in werking maar vanwege de keuze voor nieuwbouw is de MK MNL pas in 2022
operationeel. Het is op dit moment nog niet duidelijk of de korting op de BDUR ook in 2020
plaats zal vinden (twee jaar extra kosten ad € 350.000), of dat de korting van de BDUR ingaat
op het moment dat de nieuwe meldkamer operationeel is, zodat het kostenneutraal verloopt.
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Alternatieven
Het alternatief is niet instemmen met deze kadernota, maar dan is niet opportuun, gelet op regionale
afspraken met verbonden partijen en het hier vooral om onvermijdelijke kosten gaat.

Financién

Het advies van financién is om in te stemmen met de kadernota. De reeds genoemde stijging van de
0,9 miljoen ten opzichte met betrekking tot autonome ontwikkelingen zorgen voor een verhoging van
de bijdrage van de gemeente Huizen van circa € 135.000 structureel. Hiervan kan circa € 112.500
worden gedekt worden uit de stelpost nominale prijsontwikkeling. De overige kostenstijging 2020 ad
€ 22.500 verslechtert het financieel meerjarenperspectief.

4.4 Omgevingswet

Benoemd wordt dat binnen de Omgevingswet gewerkt wordt vanuit vertrouwen, waardoor de
werkprocessen en systemen onder handen genomen dienen te worden. Over de ontwikkelingen zal
nadere rapportage dienen plaats te vinden. Het is mogelijk dat de nieuwe werkwijze in de toekomst
kan leiden tot een verlaging van de kosten.

Communicatie
Uw besluit wordt per brief ter kennis gebracht aan het bestuur van de VR G&V (bijlage 3)

Uitvoering en evaluatie

De colleges van de deelnemende gemeenten hebben de mogelijkheid een zienswijze te geven tot 30
januari 2019. Dit wordt de input voor de ontwerpprogrammabegroting 2020. Eind maart 2019 wordt de
ontwerpprogrammabegroting naar de gemeenteraden gezonden met het verzoek hierover hun
zienswijze te geven en voor 24 mei 2019 wordt de reactie gemeenteraden verwacht als input voor de
vaststelling van de programmabegroting door het algemeen bestuur op 3 juli 2019.

Bijlagen
1. Begeleidende brief VR G&V
2. Kadernota 2020
3. Brief aan VR G&V

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestuurlijke- en algemeen juridische zaken,
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onderwerp  Kadernota begroting zu.0

Geachte colleges,

Hierbij ontvangt u de jaarlijkse kadernota met de kaders en uitgangspunten voor het opstellen van de
(ontwerp) programmabegroting 2020, deze is op 5 december vastgesteld door het algemeen bestuur van
de veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek. Ook dit jaar is er gekozen om vanuit strategisch perspectief inhoud
en financién te koppelen, hiermee wordt de in het beleidsplan gekozen koers gevolgd.

De kadernota wordt opgesteld conform hoofdstuk 10 van de Gemeenschappelijke Regeling van de
Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek, financiéle bepalingen. Conform deze regeling heeft u de
mogelijkheid om uiterlijk 30 januari over deze Kadernota uw zienswijzen te geven.

De samenwerking met de veiligheidsregio Flevoland loopt als een rode draad door deze kadernota. Dit zal
in 2020 verder gestalte krijgen, een nadere uitwerking is in de paragraaf actuele ontwikkelingen toegelicht.

Financiéle uitgangspunten (ontwerp) programmabegroting 2020

Concrete financiéle dekking wordt gevraagd voor de loon- en prijscompensatie, de uitvoering van de
Participatiewet en de kosten benodigd voor de inrichting van de regionale reddingsgroep als onderdeel van
de nationale reddingsvloot.

De loon- en prijscompensatie zijn beide 2,5%. De looncompensatie (€ 364.000) is op basis van de
verwachting dat de vakbonden ook voor gemeenteambtenaren, in navolging van de stijging van de lonen
in alle afgesloten cao’s, koopkrachtherstel wil realiseren. Prijscompensatie (€ 313.000) is het gevolg van
de ontwikkeling van de Consumentenprijsindex (CPIl) naar aanleiding van gegevens van het Centraal Plan
Bureau (CPB) en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Gezien de verwachting van het CPB is
voor 2020 rekening gehouden met een inflatie van 2,5%.

Het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) heeft aangegeven dat de premies met ingang van 1-1-2019
zullen gaan stijgen met 2,2%. Het gevolg hiervan is een structurele last van € 77.000 per jaar. De dekking
van de gestegen pensioenpremie via de Kadernota loopt altijd 1 jaar achter de werkelijke stijging aan
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(stijging premie 2019 wordt gecompenseerd in 2020). De stijging van de niet beinvioedbare loon-
prijscompensatie is derhalve € 754.000.

In het voorjaar van 2018 heeft het Algemeen Bestuur aangegeven invulling te willen geven aan de notitie
Wet Banenafspraak: Participatiewet en Quotumwet. Op grond van deze wet moeten landelijk tot 2023
25.000 mensen met een arbeidsbeperking in dienst worden genomen bij de sector overheid en onderwijs.
Hieraan wil de VR graag voldoen en wil deze groep de mogelijkheid bieden om deel te kunnen nemen aan
het maatschappelijk verkeer. De totale salariskosten hiervoor zijn structureel € 112.500 per jaar.

Met ingang van 2018 zijn de Veiligheidsregio’s, die een zogenaamd overstromingsprofiel hebben, verplicht
om een reddingsgroep te formeren, deze reddingsgroep is onderdeel van de landelijke reddingsvloot. De
reddingsgroep bestaat uit 4 boten. Binnen onze Veiligheidsregio worden er drie boten gehuurd van de
reddingsbrigade en één boot leveren we zelf. De kosten hiervan zijn structureel € 35.000 per jaar, hiervoor
is binnen onze begroting geen dekking en wordt derhalve in deze kadernota opgenomen als structurele
verhoging.

Per saldo bedragen bovenstaande niet beinvioedbare, autonome ontwikkelingen circa € 0,9 miljoen.

Proces

De volgende stappen zijn:

* De colleges hebben de mogelijkheid een zienswijze te geven (reactietermijn 30 januari 2019), dit is
input voor de ontwerpprogrammabegroting, vaststelling 27 maart 2019;

* Eind maart 2019 wordt de ontwerpprogrammabegroting naar de gemeenteraden gezonden met het
verzoek hierover hun zienswijze te geven;

= Voor 24 mei 2019 wordt de reactie gemeenteraden verwacht als input voor de vaststelling van de
programmabegroting door het algemeen bestuur op 3 juli 2019.

Slot
Wij zien de reacties van de colleges van de deelnemende gemeenten uiterlijk 30 januari 2019 per mail

aan jaap.degraaf@brandweergooivecht.nl tegemoet.

Wij vertrouwen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Namens het glgemeen bestuur van de veiligheidsregio,

e — %

if

JA. var]v‘der Zwan P.1. Broertjes
secretaris voorzitter
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1. Inleiding

Hierbij presenteert de veiligheidsregio de jaarlijkse kadernota met de kaders en uitganspunten voor
het opstellen van de (ontwerp) programmabegroting 2020.

Doel is om, vanuit strategisch perspectief, inhoud en financién te koppelen. Hiermee wordt de in het
beleidsplan gekozen koers gevolgd.

In deze kadernota is gekozen ontwikkelingen en thema’s te categoriseren. We maken hierbij
onderscheid tussen actuele ontwikkelingen, autonome ontwikkelingen, uitbreiding bestaand beleid en
bedrijfsvoeringsthema’s. Wat hieronder wordt verstaan zal in de betreffende hoofdstukken nader
worden toegelicht.

De samenwerking met de veiligheidsregio Flevoland loopt als een rode draad door deze kadernota.
Deze samenwerking zal in 2020 verder gestalte krijgen, een nadere uitwerking hiervan zal in de
paragraaf actuele ontwikkelingen worden toegelicht.

Concrete financiéle dekking wordt gevraagd voor de loon- en prijscompensatie, de uitvoering van de
participatiewet en de kosten benodigd voor de nieuwe taak inrichting van de regionale reddingsgroep
als onderdeel van de nationale reddingsvloot.

Per thema is, indien van toepassing, aangegeven welk beleidsplanopgave van toepassing is.

>
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2. Actuele ontwikkelingen

2.1 Samenwerking Flevoland

Door het besluit om voor de brandweer van de twee veiligheidsregio’s een eenhoofdige leiding aan te
stellen is het voornemen tot intensievere samenwerking een grote stap dichterbij gekomen en wordt er
gewerkt aan een samenwerkingsovereenkomst. Daarbij wordt gekeken op welke terreinen
schaalvergroting tot vermindering van kwetsbaarheid en kwaliteitsverbetering leidt. Er wordt onder
meer gedacht aan ICT, inkoop en vakbekwaamheid.

Er wordt een transitieplan opgesteld waarin de te nemen stappen zullen worden uitgewerkt.

Na de zomer 2019 zal een implementatietraject worden uitgerold waarin ook de effecten voor 2020
zullen worden meegenomen.

Voor de lange termijn worden de resultaten van de evaluatie van de Wet veiligheidsregio’s afgewacht.
Op basis daarvan kan mogelijk een bestuurlijke fusie worden voorbereid.

Met de keuze voor een samenwerkingsovereenkomst kan nu onderzocht worden op welke onderdelen
van de betrokken organisaties schaalvoordeel kan worden bereikt. De samenwerkingsovereenkomst
is geen onomkeerbare situatie. Er kunnen zich situaties voordoen die tot nieuwe inzichten leiden.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 3: Met Utrecht en Flevoland toewerken naar opschaling
niveau Midden-Nederland.

2.2 Verduurzamen organisatie

Waarom willen wij onze organisatie verduurzamen? We willen aansluiten bij de maatschappelijke
veranderingen en zien hierin als overheidsorgaan een voorbeeldfunctie. Daarnaast is er de
verwachting dat er een aantal maatregelen en wetten in dit kader op ons afkomen. Hierbij kan gedacht
worden aan milieuzones in stedelijke gebieden, Nederland van het gas af, het verplicht nemen van
maatregelen om het energieverbruik terug te dringen, maar ook de landelijke ontwikkelingen in
circulair inkopen op vele gebieden die er ontstaan.

We zijn ons er van bewust dat dit de gehele organisatie raakt en dat maakt het tevens een groot
project binnen alle lagen van de organisatie. Dit vraagt om een gedegen aanpak waarbij het begint
met een missie en een visie omtrent dit onderwerp. We willen dit in 2020 oppakken waarbij de
verwachting is dat we hier externe expertise bij nodig hebben.

In de aanloop naar 2020 zullen we reeds kunnen starten met de zo genaamde quick wins op de
reguliere werkzaamheden en stil te staan bij de (vervangings)investeringen in hoeverre we dit ook
volgens het principe van Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen (MVO) kunnen uitvoeren.

De risico’s in deze aanpak kunnen voortkomen uit de wet en regelgeving en de benodigde middelen
om aanpassingen uit te voeren.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 1: Aansluiten bij maatschappelijke veranderingen.

Ontvangstdatum: - Verzenddatum:



Zaak- en documentnummer: Z.087469 / D.873736

3. Autonome ontwikkelingen

3.1 Ontwikkelingen lonen

De huidige cao loopt tot 1 januari 2019.

Gezien de economische groei van de Nederlandse economie en stijging van de lonen in alle
afgesloten cao’s is de verwachting dat de vakbonden ook voor de gemeenteambtenaren
koopkrachtherstel willen realiseren. Verschillende instituten waaronder de werkgevers, economische
partijen en politici pleiten al enige tijd voor een flinke loongroei om de koopkracht te herstellen. De
verwachting is dat de lonen in 2020 met 2,5% (inclusief IKB) zullen gaan stijgen. Dit zal een stijging
van de loonkosten met zich meebrengen van € 364.000 per jaar

Mochten er in de nieuwe cao hogere indexatiepercentages worden afgesproken dan zal het niet
mogelijk zijn om deze extra toename van de loonkosten op te vangen binnen de begroting.

3.2 Ontwikkeling Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds

De economische groei en de verhoging van de pensioenpremies voor deelnemers heeft geleid tot een
stijging van het dekkingspercentage van het ABP. Eind augustus 2018 was het percentage 105,2,
tegenover 103,3 in 2017. De stijging lijkt door te zetten naar eind 2018, respectievelijk 2019.

Vanaf een beleidsdekkingsgraad van 110% mag ABP geleidelijk de pensioenen verhogen.

Met ingang van 1 januari 2019 gaat de pensioenpremie vooralsnog omhoog. ABP heeft de premie
voor het ouderdoms- en nabestaandenpensioen voor 2019 vastgesteld op 25,1%. De premie is nu
22,9%. De werkgever betaalt 70% van deze premie en de werknemer 30%. De structurele financiéle
effecten van deze stijging zijn € 77.000 per jaar.

3.3 Ontwikkelingen consumentenprijsindex (CPI)

Om de CPI voor 2020 te bepalen, is gebruik gemaakt van gegevens van het Centraal Plan Bureau
(CPB) en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Het CPB heeft de middellange termijn
verkenning 2018-2021 geactualiseerd. Hierop volgend heeft het CPB, ter voorbereiding op
Prinsjesdag 2018, nieuwe vooruitzichten en verwachtingen voor de economie en economische groei
2018 en 2019 bekend gemaakt; dit voor het Centraal Economisch Plan 2018. De ramingen voor de
Nederlandse economie worden steeds positiever. Uit publicaties blijkt dat het CPB voor 2019 een
inflatie verwacht van 2,5%. Bij het opstellen van de begroting heeft de Veiligheidsregio rekening
gehouden met een inflatie van 1,5%. Gezien de verwachting van het CPB wordt voor 2020 rekening
gehouden met een inflatie van 2,5%.

De financiele stijging van deze inflatie is berekend op € 313.000 per jaar.

3.4 Uitvoering geven aan Participatiewet

Het algemeen bestuur heeft in het voorjaar van 2018 de notitie Wet Banenafspraak: Participatiewet en
Quotumwet vastgesteld. Op grond van deze wet moeten tot 2023 25.000 mensen met een
arbeidsbeperking in dienst worden genomen bij de sector overheid en onderwijs. Wij zijn als
overheidsorganisatie van mening dat wij de morele verplichting hebben om deze groep het uitzicht op
deelname aan het maatschappelijk verkeer te bieden. VVoor onze veiligheidsregio betekent dit dat er
4,5 medewerkers aan een baan moeten worden geholpen, de kosten hiervan zijn structureel €
112.500 per jaar.
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3.5 Tweede loopbaanbeleid/FLO

In de brandweerkamer zal eind dit jaar (2018), begin volgend jaar de tweede stap gemaakt worden in
het dossier FLO . Het afgesproken tweede loopbaanbeleid daterend uit 2006 wordt nader onder de
loep genomen en besproken met de vakbonden. De vakbonden hebben al een eerste bespreeknotitie
gemaakt om de discussie met de (landelijke werkgever) te kunnen gaan voeren.

In 2020 dient de implementatie van de uitkomsten van de landelijke onderhandelingen in het kader
van het tweede loopbaanbeleid voor de categorie < 20 dienstjaren in het kader van het FLO
overgangsrecht afgerond te worden. Ditzelfde geldt voor de uitkomsten van de landelijke
onderhandelingen in het kader van de categorie medewerker in dienst na 2006 zonder FLO recht.

3.6 Toekomst vrijwilligers

De huidige inzet van vrijwilligers bij de brandweer is volgens het standpunt van het ministerie van J&V
strijdig met Europese regelgeving. Wijziging in de rechtspositie van vrijwilligers brengt een enorm
financieel en organisatorisch risico met zich mee. Dit kan leiden tot het opnieuw moeten inrichten van
de (repressieve) organisatie.

Er is een relatie met het dossier WNRA (zie paragraaf 5.1). De discussie over de rechtspositie van de
vrijwilliger wordt gevoerd naar aanleiding van de komst van de WNRA in 2020. Andere
hulpverleningsdiensten zijn uitgezonderd van de WNRA. De VR-en niet. Er is 1 jaar uitstel verleend tot

2021 om het vrijwilligersvraagstuk op te lossen en een overgang naar de WNRA mogelijk te maken
zonder het verliezen van de vrijwilligers.

3.7 Bijdrage aan reddingsvioot

Met ingang van 2018 zijn de Veiligheidsregio's, die een zogenaamd overstromingsprofiel hebben,
verplicht om een reddingsgroep te formeren, deze reddingsgroep is onderdeel van de landelijke
reddingsvloot. De reddingsgroep bestaat uit 4 boten. Binnen onze Veiligheidsregio worden er drie
boten gehuurd van de reddingsbrigade en één boot leveren we zelf. De kosten hiervan zijn structureel
€ 35.000 per jaar, hiervoor is binnen onze begroting geen dekking en wordt derhalve in deze
kadernota opgenomen als structurele verhoging.
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4. Uitbreiding bestaand beleid

In de Programmabegroting 2019 (= PGB 2019) hebben we een aantal nieuwe beleidsthema'’s
opgevoerd. Het betreft veelal trajecten waaraan gedurende meerdere jaren uitvoering wordt gegeven,
waarbij de scope (in de loop van de tijd) verlegd kan worden of waarbij gaande het traject om een
andere inzet van mensen en middelen wordt gevraagd.

Die thema'’s hebben we hieronder op een rij gezet. Van elk thema is een korte beschrijving gegeven.
Professionaliseren Veiligheidsbureau (paragraaf 4.5) heeft de hoogste prioriteit, de laagste prioriteit
heeft, gelet op de doorlooptijd, de omgevingswet (paragraaf 4.4).

4.1 Visieontwikkeling operationele brandweerzorg

De visieontwikkeling operationele brandweerzorg richt zich op de trends in de samenleving met
daarop een passend antwoord. Het in beeld krijgen van deze trends en het vertalen naar antwoorden
zal prioriteit krijgen en daarmee ook de verdere ontwikkeling van de brandweerzorg beinvioeden. De
brandweerzorg zal zich ontwikkelen vanuit toekomstverwachtingen en voorspellingsmethodieken. Om
dit te realiseren is een meerjarenplan ontwikkeld welke tot 2025 uitgerold gaat worden met als
resultaat een repressieve organisatie die voorbereid is en antwoord kan geven op hetgeen gevraagd
gaat worden. In 2019 worden er een aantal speerpunten ontwikkeld welke voorwaarde scheppend zijn
voor de volgende stap in 2020. Voor 2020 wordt ingezet op het opzetten van een Safety Community
onder het motto “samenwerken, samen delen, samen zorgen”. Focuspunten hierbij zijn werken met
open grenzen, samenwerking en het opzetten netwerkstructuur. Een voorbeeld hiervan is de
geslaagde pilot Wijkbrandweerman/-vrouw. In 2019 wordt de wijkbrandweerman/-vrouw regionaal
uitgerold, dit in het kader van het project wijkgerichte aanpak. Behoudens de kosten voor de
wijkbrandweerman/-vrouw (zijn opgenomen in de begroting) zijn deze kosten nog niet bekend en
worden derhalve als PM post in het financiéle overzicht meegenomen.

Vanuit de geévalueerde pilot Wijkbrandweerman/-vrouw is geconcludeerd

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgaven 1: Aansluiten bij maatschappelijke veranderingen en 5:
Verbeteren integrale advisering op risicobeheersing

4.2 VR als platform veiligheidsvraagstukken

Veiligheidsregio’s ontwikkelen zich steeds meer naar een netwerkorganisatie die partijen bijeen brengt
om antwoorden te vinden op veiligheidsvraagstukken. Ook als deze vraagstukken buiten het
traditionele werkveld van de veiligheidsregio vallen. Hierbij heeft de veiligheidsregio soms een
regisserende rol, soms in een adviserende rol en soms een ondersteunende rol.

Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek heeft deze doorontwikkeling nog niet ingezet. In 2019 wordt een
visiedocument opgesteld waarin de mogelijke rollen worden beschreven die de veiligheidsregio kan
vervullen en de strategische, organisatorische en financiéle consequenties van deze keuze. Wanneer
ook onze veiligheidsregio zich wil ontwikkelen tot het platform voor veiligheidsvraagstukken vraagt dat
met ingang van 2020 capaciteit. Binnen de huidige capaciteit is dit niet mogelijk. We schatten deze
periode uit voorzichtigheid vooralsnog op 2 jaar.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 2: Verbeteren van verbinding met externe partijen.
4.3 Crisisorganisatie Midden-Nederland

De besturen van de veiligheidsregio’s Gooi en Vechtstreek, Flevoland en Utrecht hebben zich
uitgesproken voor het realiseren van één geintegreerde, interregionale crisisorganisatie op de schaal
van Midden-Nederland.

In 2019 wordt de ontwerpfase van dit project afgerond. Dat betekent dat er vanaf 2020 menskracht en
middelen nodig zijn om de gezamenlijke crisisorganisatie daadwerkelijk vorm te geven. Op dit moment
verwachten we dat er voornamelijk binnen de huidige capaciteit ruimte kan worden gecreéerd om
hierbij te ondersteunen.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 3: Met Utrecht en Flevoland toewerken naar opschaling
niveau Midden-Nederland.
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4.4 Omgevingswet

Het werken onder de Omgevingswet vraagt een enorme reductie van regels.

De manier van werken wordt fundamenteel anders: er komt ruimte voor initiatieven en lokaal
maatwerk. Onder de wet wordt gewerkt vanuit vertrouwen (van “nee, tenzij” naar “ ja, mits”) en een
integrale afweging over het hele fysiecke domein. Werkprocessen en systemen dienen stevig onder
handen genomen te worden.

De veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek doorloopt de volgende sporen:

We zijn aangesloten bij projecten bij gemeenten maar ook de regio G&V waar bovengemeentelijke
onderwerpen worden opgepakt. Binnen deze projecten brengen we onze expertise in.

Landelijk heeft Brandweer Nederland een impactanalyse gedaan en wordt er nu gewerkt aan een
implementatieplan welke gekoppeld is aan de landelijke brandweer agenda.

Het gaat over een breed scala aan onderwerpen die meerdere afdelingen binnen de BGV raken. Denk
hierbij aan de informatievoorziening inclusief ICT, het niet meer aangewezen zijn als wettelijk
adviseur, nieuwe opleidingstructuur bij het IFVV omdat er andere vaardigheden van medewerkers
worden verwacht, er loopt een onderzoek naar de gevolgen van de kosten voor de VR, integrale kijk
naar de omgeving waarbij multi belangrijker wordt, meer algemene en soms lokale regels waardoor
het belangrijk wordt om ook de interne informatievoorziening tussen de verschillende afdelingen goed
op orde te hebben, aanpassing van het regionaal beleidsplan zodat we de adviesfunctie moeten gaan
borgen.

Intern bereiden we onze medewerkers voor op een andere rol en manier van adviseren. Daaraan
verbonden draaien we samen met de regio Flevoland een project “ kwaliteitscriteria” waarbij het gaat
over opleidingsniveau, ervaring maar ook competenties die aansluiten bij de Omgevingswet en
risicogericht adviseren.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 5: Verbeteren integrale advisering op risicobeheersing
4.5 Professionaliseren Veiligheidsbureau

In de PGB 2019 is aangegeven dat de professionalisering van het veiligheidsbureau via twee sporen

wordt opgepakt:

1. Crisisbeheersing en rampenbestrijding/veiligheidsbureau als herkenbaar organisatieonderdeel
met formatie positioneren binnen de nieuw gekozen samenwerkingsvorm (vanaf 2020).
Afhankelijk van de uitkomst van de fusieverkenningen en de drieslag kan gedacht worden aan; i.
de inrichting van een gezamenlijke afdeling crisisbeheersing voor de veiligheidsregio Flevoland en
veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek of ii. het centraliseren van de operationele onderdelen op de
schaal Midden-Nederland en het behoud van de bestuurlijke onderdelen op de schaal van de
individuele veiligheidsregio’s.

2. Versterken veiligheidsbureau Gooi en Vechtstreek door formatie aan het veiligheidsbureau toe te
voegen en de samenwerking met het veiligheidsbureau van Flevoland te intensiveren (2018 en
2019). Met het aantrekken van een managementassistent voor de periode van twee jaar, heeft
deze versterking deels al plaatsgevonden. Verdere versterking zal in ieder geval nog moeten
plaatsvinden op invoering van het Toetsingskader multidisciplinaire taakuitvoering
veiligheidsregio’s dat de Inspectie Justitie en Veiligheid in 2018 heeft geintroduceerd. Belangrijk
uitgangspunt van dit toetsingskader is dat de veiligheidsregio zelf moet aantonen dat zij voldoet
aan de gestelde eisen en normen.

De gewenste professionalisering van het veiligheidsbureau heeft om diverse redenen de afgelopen
jaren niet plaatsgevonden. Bij de behandeling van de jaarstukken 2017 en programmabegroting 2019
zijn hierover bij diverse raden vragen gesteld derhalve hebben besloten om deze versterking te gaan
realiseren, hierbij biedt samenwerking met Flevoland een mooie kans.

Wanneer we vanaf 2020 een sterk veiligheidsbureau willen samen met Flevoland, vraagt dat van

beide partijen om te investeren door het beschikbaar stellen van (structurele) menskracht. Om een
stevige basis te kunnen garanderen, is het noodzakelijk om voor de verdere ontwikkeling en borging
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van bijvoorbeeld informatiemanagement, een Veiligheidsinformatiecentrum (VIC) (al dan niet op het
niveau Midden-Nederland) en de ondersteuning (op proces en inhoud) van de expertisegroepen
capaciteit ter grootte van twee fulltime medewerkers (€ 130.000) beschikbaar te hebben. Vooralsnog
is onzeker hoe dit in de toekomst vorm krijgt en in hoeverre de genoemde middelen daadwerkelijk
nodig zullen zijn. Dit in afwachting van ontwikkelingen met betrekking tot het gezamenlijke
Veiligheidsbureau met Flevoland

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 6: Integrale sturing en uitvoering.
4.6 Landelijke Meldkamer Samenwerking (LMS)

Er komt één nieuwe meldkamer Midden-Nederland (MK MNL), waarin de gemeenschappelijke
meldkamers van de veiligheidsregio’s Utrecht, Flevoland en Gooi en Vechtstreek samen worden
samengevoegd. Deze nieuwe meldkamer Midden-Nederland komt in Hilversum en zal deel uitmaken
van een landelijk netwerk van tien meldkamers. Dit proces wordt op landelijk niveau begeleid door de
Landelijke Meldkamer Samenwerking (LMS).

Voor onze regio is deze samenvoeging absolute noodzaak: de schaal van de huidige meldkamer is
dusdanig klein dat er aantoonbare kwetsbaarheden zijn.

Oorspronkelijk zou de nieuwe, samengevoegde meldkamer worden opgeleverd in het tweede kwartaal
van 2020. De politie heeft echter een uitgebreide huisvestingsanalyse uitgevoerd en daaruit bleek dat
nieuwbouw effectiever en (kosten)efficiénter is dan renovatie. Het algemeen bestuur is hier in maart
2018 mee akkoord gegaan. Financieel heeft dit geen gevolgen, maar wel in de planning. Nieuwbouw
betekent een vertraging van ongeveer 15 maanden ten opzichte van de eerdere planning. Nu gaan we
ervan uit dat de samengevoegde meldkamer Midden-Nederland in het eerste kwartaal van 2022
operationeel zal zijn.

Het doel voor 2020 zal zijn dat de voorbereidingen voor de totstandkoming van de MK MNL conform
opdracht en planning verlopen. Hiervoor is een projectplan vastgesteld waarvoor de regie bij de
stuurgroep MK MNL is belegd. Voor de uitvoering van dit projectplan zal er inzet gevraagd worden van
de bestaande afdelingen en zal er mogelijk externe ondersteuning nodig zijn.

Doordat wettelijk is bepaald dat de exploitatie en beheer centraal door de politie uitgevoerd gaat
worden komen de regionale exploitatie- en beheerskosten te vervallen. Daar staat een korting op de
BDuR-gelden tegenover voor een vergelijkbaar bedrag. De nieuwe wetgeving treedt in 2020 in
werking maar de meldkamer Midden-Nederland is zoals genoemd pas in 2022 operationeel. Het is op
dit moment nog niet duidelijk of de korting op de BDUR ook in 2020 plaats zal vinden zodat we twee
jaar een extra last hebben van ongeveer € 350.000 of dat de korting van de BDUR ingaat op het
moment dat de nieuwe meldkamer operationeel is zodat het kostenneutraal plaats gaat vinden.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 3: Met Utrecht en Flevoland toewerken naar opschaling
niveau Midden-Nederland.

4.7 Interregionaal Crisis Centrum (IRCC)

In 2020 wordt gestart met de voorbereidingen voor de totstandkoming van het IRCC conform
opdracht en planning. Doel hierbij is om Q1 2022 het IRCC in gebruik te nemen.

Het project wordt voor VRGV en VRFL geleid door een projectleider en vindt plaats onder regie van
een op te zetten stuurgroep IRCC. In de projectgroep heeft een vertegenwoordiging zitting uit de
veiligheidsregio’s Gooi en Vechtstreek & Flevoland. Door betreffende organisaties en kolommen dient
capaciteit en expertice beschikbaar gesteld te worden overeenkomstig het op te stellen projectplan.
Indien noodzakelijk wordt expertise ingehuurd.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 3: Met Utrecht en Flevoland toewerken naar opschaling
niveau Midden-Nederland.
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4.8 kwaliteitssysteem

De VRGV (als geheel en in de vier domeinen) streeft er naar om integraal kwaliteitsmanagement toe
te passen bij de uitvoering van de opgedragen werkzaamheden. Daartoe is een stappenplan
opgesteld waarbij de te ondernemen activiteiten in de juiste volgorde zijn gezet. Via het gezamenlijk
bepalen van bedoelingen en behoefte, een inventarisatie van de bestaande instrumenten alsook wet-
en regelgeving op het gebied kwaliteit, werken we toe naar uitgangspunten (leidende principes) en
concrete bouwstenen voor kwaliteitszorg. Dit alles dient te resulteren in praktische activiteiten zoals
het systematisch ‘vertalen’ van evaluaties van met name oefeningen en inzetten, en van visitaties, in
(kwaliteits)doelstellingen; opstellen van managementrapportages en verbeterplannen; doorlopen van
planning & control cyclus; klachtenbehandeling en; klanttevredenheidsonderzoek.

Dit onderwerp vereist de nodige aandacht van alle medewerkers van de VRGV. Kwaliteitszorg is een
manier van werken en geen concreet ‘product’ dat door enkele ‘deskundigen’ vervaardigd gaat
worden. ledereen zal bewust die andere manier van werken moeten gaan toepassen.

Dit thema sluit aan bij beleidsplanopgave 6: Integrale sturing en uitvoering.
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5. Bedrijfsvoering

5.1 Informatievoorziening

In 2020 zal het Informatieplan Veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en Vechtstreek verder ten uitvoer
worden gebracht. Dit informatieplan wordt naar verwachting in november in de Veiligheidsdirecties van
beide regio’s vastgesteld en heeft een doorlooptijd van 2018 tm 2021. In dit plan zijn een zestal
sporen beschreven die allen een te bereiken resultaat hebben. Voor 2020 geldt als belangrijkste spoor
“Innovatie” waarin Informatie gestuurd werken een prominente rol heeft.

Tevens zal in 2020 een aanbesteding plaats gaan vinden voor het onderhoud en beheer van de
huidige ICT organisatie. De kosten hiervoor zijn op dit moment nog onduidelijk.

5.2 Veranderde positie ambtenaren

De minister van BZK heeft het voornemen om de inwerkingtreding van de Wet normalisering
rechtspositie ambtenaren (Wnra) voor persoon van veiligheidsregio’s uit te stellen met één jaar, dus
tot 1 januari 2021. Bij de voorbereiding van de implementatie van de Wnra is gebleken dat de situatie
binnen de veiligheidsregio’s behoorlijk complex is. Dat is vanwege de verscheidenheid aan groepen
medewerkers en de verschillende arbeidsvoorwaardenregelingen die voor hen gelden. Onlangs
verwoordde de minister van JenV dit ook in zijn brief aan de Tweede Kamer. In zijn brief besteedt de
minister extra aandacht aan de positie van vrijwilligers. De brandweerzorg in Nederland is in grote
mate van hen afhankelijk. In 2019 zal er door de VNG met de bonden een cao worden afgesloten die
gestoeld is op de Wnra. De brandweerkamer heeft het besluit genomen dat de VR-en aangesloten
blijven bij de gemeentelijke cao. Onze veiligheidsregio zal zich in 2020 prepareren op de overgang
naar arbeidscontracten ipv aanstellingen. De verwachting is dat hiervoor externe ondersteuning zal
moeten worden gevraagd om dit mogelijk te maken. Voor deze kosten wordt dekking gezocht binnen
de bestaande begroting.

Er bestaat nog de optie dat de veiligheidsregio’s definitief worden uitgezonderd van de Wnra. Dit
vraagstuk ligt nu op de tafel van het ministerie, de brandweerkamer (binnen de VNG) en de
landsadvocaat. Uitsluitsel hierover wordt verwacht in de tweede helft van 2018. Wanneer deze
uitzondering niet plaatsvindt is er een groot organisatorisch- en financieel risico. De huidige
vrijwilligers zullen dan een arbeidsovereenkomst krijgen waardoor er een grote financiéle verplichting
ontstaat voor de veiligheidsregio.
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6. Financieel perspectief

6.1 Overzicht financiéle effecten per begrotingsjaar

Financiele effecten per begrotingsjaar 2020 2021 2022 2023 2024

Autonome ontwikkelingen

Autonome ontwikkelingen loon-prijscompensatie

Looncompensatie - 2,5% 364.157| 364.157| 364.157] 364.157| 364.157,

ABP premie - pensioen 77.000] 77.000f  77.000) 77.000 77.000

Prijscompensatie - 2,5% 312.807| 312.807| 312.807| 312.807| 312.807

Subtotaal autonome ontwikkelingen loon-pijscompensatie 753.964| 753.964| 753.964| 753.964| 753.964

Besluiten Algemeen Bestuur

Participatiewet 112,500 112,500, 112.500f 112.500] 112.500

Reddingsvloot 35.000) 35.000{  35.000) 35.000) 35.000}

Subtotaal Besluiten Algemeen Bestuur 147.500| 147.500| 147.500| 147.500| 147.500
Totaal autonome ontwikkelingen 901.464| 901.464| 901.464| 901.464| 901.464

Uitbreiding bestaand beleid

VR als platform veiligheidsvraagstukken pm pm pm pm pm

Crisisorganisatie Midden Nederland pm pm pm pm pm

Professionaliseren Veiligheidsbureau pm pm pm pm pm
Totaal Uitbreiding bestaand beleid 0 0 0 0 0

Totale kosten per jaar 901.464| 901.464| 901.464| 901.464| 901.464

Ontvangstdatum: - Verzenddatum:



