Zaak- en documentnummer: Z.088633 / D.877054

Jore, Will

Van: Jore, Will

Verzonden: maandag 14 januari 2019 13:56

Aan: gemeente, gemhzn

Onderwerp: FW: Gebruikersovereenkomst(en) "spring- vernietigingslocatie(s)"

Bijlagen: Getekende gebruiksovereenkomst vernietigingslocatie Gooi en.pdf; Brief EODD aan

Nederlandse Gemeente dd. 09 juli 2018 [ref.2018009914].pdf; 2016 - Circulaire
stcrt-2016-54987 Bergen vliegtuigwrakken en bemanning ....pdf

Opvolgingsvlag: Opvolgen
Vlagstatus: Met vlag

Beste collega,

Graag dit stuk boeken (PBAJZ) en een link leggen met zaaknummer Z.048931

Met vriendelijke groet,

Will Jore
Adviseur Crisisbeheersing.

-

AR
Gemeente A- Huizen
-

Gemeente Huizen | Postbus 5 - 1270 AA Huizen | T(035) 52 81436 | M 06 54 69 72 44 | w.jore@huizen.nl | www.huizen.nl

Van: PM.vd.Touw@mindef.nl [mailto:PM.vd.Touw@mindef.nl]

Verzonden: maandag 14 januari 2019 11:37

Aan: Jore, Will

CC: JZ.43MECHBRIG@mindef.nl; S.Kooijman@mindef.nl

Onderwerp: FW: Gebruikersovereenkomst(en) "spring- vernietigingslocatie(s)"

Geachte heer Jore,

Dit is de mail waaraan ik refereerde. De EODD heeft vanwege de in de overeenkomst vastgelegde
aansprakelijkheden tot heden geen gebruik gemaakt van het terrein. Ik stel voor dat we de ontstane situatie
beschouwen, en gezamenlijk bezien wat de meest passende weg is. Defensie kan geen verantwoordelijkheden en
aansprakelijkheden aanvaarden die afwijken van het gestelde in de Circulaire.

Kolonel P. M. (Paul) van der Touw EMSD

Plaatsvervangend Commandant / Regionaal Militair Commandant - Noord
43 Gemechaniseerde Brigade
Ministerie van Defensie

Johannes Post Kazerne | Johannes Postweg 7| 7973]B | Darp | Gebouw S | Kamer 7
Postbus 10100 | 8330KA | Steenwijk | MPC 33A

T +31-521-34 7800

M +31-6-5378 2011

Lync +31 88 955 0213

Pm.vd.touw@mindef.nl
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Ministerie van Defensie

Van: Kooijman, S, KOL, CLAS/OOCL/CMD TEAM

Verzonden: vrijdag 11 januari 2019 15:59

Aan: Broek, EJ, van den, KOL, CLAS/13LTBRIG/STSTCIE <EJ.vd.Broek@mindef.nl>; Touw, PM, van der, KOL,
CLAS/43MECHBRIG/STSTCIE <PM.vd.Touw@mindef.nl>; Beaufort, TP, KOL, CLAS/11LMB/STSTCIE
<TP.Beaufort@mindef.nl>

CC: Hagenaars, PJTM, KOL, Drs. ing., CLAS/ST CLAS/DIR T&O <PJTM.Hagenaars@mindef.nl>; Hekkers, EGJ, KTZ,
CLAS/OOCL/EODD <EGJ.Hekkers@mindef.nl>; %HQ OOCL JZ, CLAS/OOCL/HQ/HQMGMT/JZ ADV
<HQ.0OCL.JZ@mindef.nl>; Velders, J, LKOL, Bc. EMSD, CLAS/OOCL/HQ/SIE G3 <).Velders@mindef.nl>; Zanten, R,
van, KOL, CLAS/OOCL/HQ <R.v.Zanten.01@mindef.nl>

Onderwerp: Gebruikersovereenkomst(en) "spring- vernietigingslocatie(s)"

Heren,

Aanleiding

In de NLD bodem bevinden zich nog diverse niet-ontplofte explosieven, veelal vanuit de Tweede Wereldoorlog. Deze
bodem is bestuurlijk toebedeeld aan de gemeenten in NLD. Op grond van de artikelen 175 en 176 Gemeentewet is
de burgemeester van een gemeente verantwoordelijk voor de openbare orde en veiligheid binnen de gemeente.
Ingevolge artikel 160 Gemeentewet kan het college van B&W overgaan tot het (laten) opsporen en ruimen van
voornoemde explosieven. De ruiming is als gevolg van een beslissing van de ministerraad van 13 april 1999 in
beginsel exclusief toebedeeld aan de EODD. Dit is vastgelegd in de Circulaire Vliegtuigberging van 10 oktober 2016,
ondertekend door de Minister van Defensie (gevoegd). De Circulaire kent ook een vrijwaringsclausule, waarin is
opgenomen dat, indien er bij het optreden van de EODD onverhoopt schade is ontstaan, de gemeente de Staat der
Nederlanden alleen aansprakelijk kan stellen voor schade die door opzet of grove schuld door de EODD is
veroorzaakt.

De EODD treedt bij ruimingen altijd op ter ondersteuning van het civiele gezag; de gemeente is echter te allen tijde *
eigenaar’ van gevonden explosieven en de EODD “slechts” uitvoerder. Dit houdt kort gezegd in dat de gemeente
verantwoordelijk is voor het regelen van springlocatie die aan de juiste eisen voldoet en alles wat daar mee gemoeid
gaat (mogelijke afzetting, vergunningen, informatie bevolking, extra zand e.d., maar ook kosten die voort kunnen
komen uit het springen van de explosieven zoals resten die achter blijven e.d.). De EODD is dus eigenlijk alleen
verantwoordelijk voor het op een juiste en verantwoorde wijze springen van de explosieven en daarvoor worden
geen kosten bij de gemeente in rekening gebracht. In de circulaire wordt dan ook het advies aan de Gemeenten
gegeven om zich in voorkomend geval eventueel aanvullend te verzekeren.

Explosieven dienen in beginsel binnen de gemeente waar ze zijn gevonden, te worden geruimd. Gemeenten kunnen
hiervoor op voorhand in hun eigen gemeente een vernietigingslocatie aanwijzen en het bestaan van een door een
gemeente aangewezen springlocatie en eventuele contactpersonen zijn voor de EODD handig om te weten. Deze
locatie kan dan worden gebruikt indien sprake is van explosieven die verplaatsbaar zijn. C-EODD heeft medio 2018
daarover een brief aan alle gemeenten gestuurd (gevoegd).

Voor het “gebruik” van zo een springlocatie hoeft tussen gemeente en Defensie geen overeenkomst te worden
gemaakt. De gemeente is immers als verantwoordelijke zelf de gebruiker en EODD “slechts” uitvoerder.
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Wat speelt er nu?

Bij toeval stuitte de EODD op een gebruikersovereenkomst vernietigingslocatie Gooi en Vechtstreek (gevoegd). In
deze overeenkomst worden verantwoordelijkheden (en daarmee gepaard gaande kosten) bij EODD/Defensie gelegd
die daar niet thuis horen. Deze overeenkomst is tot stand gekomen zonder consultatie van EODD/OOCL, Staf CLAS
en/of JZ 43 Mechbrigade.

Issues m.b.t. de voorliggende gebruikersovereenkomst

In de eerste plaats is hier sprake van een gebruikersovereenkomst, waarbij het Ministerie van Defensie,
vertegenwoordigd door C-RMC N, als gebruiker van het gronddepot wordt aangewezen. Het feit dat defensie, i.c. de
EODD, als gebruiker wordt aangemerkt, impliceert een verdergaande verantwoordelijkheid dan die de EODD
daadwerkelijk heeft, namelijk die van uitvoerder van het ruimen van explosieven (in plaats van een algehele
verantwoordelijkheid voor de locatie, inclusief een verantwoordelijkheid voor bijkomende kosten). Defensie kan
daarom in onze optiek niet als gebruiker worden aangemerkt. In de tweede plaats wordt Defensie ten gevolge van
deze overeenkomst gebonden aan de voorwaarden die de gemeente in de gebruikersovereenkomst stelt. Zo schrijft

de gebruikersovereenkomst voor dat:

- Inopdracht en voor rekening van de gebruiker voorafgaand aan het gebruik een ‘nulsituatieonderzoek’
(bodemonderzoek) wordt uitgevoerd. Onduidelijk is overigens wie dat onderzoek gaat of dient uit te voeren.
De EODD is hier namelijk niet over geconsulteerd.

- De gebruiker bij het beéindigen van activiteiten de grond vrij van gevaarlijke of niet-aanvaardbare stoffen

dient af te leveren. Hiervoor dient opnieuw, op kosten van de gebruiker, een bodemonderzoek te worden

overlegd. Indien uit het bodemonderzoek zou blijken dat er sprake is van een verontreiniging, dient de
gebruiker de grond op eigen kosten te saneren, etc.

- Indien de gebruiker akoestische maatregelen moet nemen, dan komen deze voor kosten van de gebruiker.

- De gebruiker aansprakelijk is voor alle schade die op of om het gronddepot is ontstaan, indien sprake is van

wanprestatie (dus een contractuele aansprakelijkheid, in tegenstelling tot de aansprakelijkheid die de
Circulaire beschrijft en die in mijn optiek meer ziet op onrechtmatige daad). Tegelijkertijd aanvaardt de
gemeente geen enkele aansprakelijkheid voor schade ontstaan door het gebruik van het gronddepot, tenzij
de schade aantoonbaar aan de gemeente is te verwijten.

- De overeenkomst kan worden ontbonden door de gemeente, indien de gebruiker niet aan haar
verplichtingen voldoet, of indien het gronddepot niet meer voldoet aan de daaraan door de EODD gestelde
eisen. In geval van ontbinding dient de gebruiker aan de gemeente alle kosten, schade en interesten te

vergoeden.

Bovenstaande bepalingen zijn in strijd met het bepaalde in de Circulaire, zowel ten aanzien van de te maken kosten
i.h.k.v. bodemonderzoek en het nemen van akoestische maatregelen, alsmede ten aanzien van de genoemde
aansprakelijkheid.

Hoe nu verder.

Ik wil u als RMC commandanten verzoeken om dit soort overeenkomsten niet af te sluiten (en sowieso bij het
afsluiten van overeenkomsten in ieder geval de betrokken defensieonderdelen en uw jurist te betrekken alvorens
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een overeenkomst te sluiten). Daarnaast wil ik u vragen of er wellicht meerdere van dit soort overeenkomsten
aangaande “springlocaties / vernietigingslocaties” zijn, en zo ja deze mij te sturen.

C-OO0CL zal naar alle waarschijnlijkheid dit onderwerp ook tijdens de komende LAMARA aan de orde stellen.
Daarnaast is e.e.a. reeds in de JZ-kanalen gebracht om na te gaan hoe we, bij voorkeur via de diplomatieke weg, de
voorliggende overeenkomst (wellicht dus de voorliggende overeenkomsten) van tafel kunnen krijgen.

Indien jullie nog vragen hebben, hoor ik dat graag. Ik ben helaas niet bij de volgende RCNI, maar kan eventueel
aansluitend aan de klankbordgroep TOC e.e.a. nog kort toelichten.

Met vriendelijke groet,
Kolonel S. (Stephan) Kooijman
Plv Commandant

Operationeel Ondersteuningscommando Land
Ministerie van Defensie

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt
met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages.
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