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De burgemeester van Huizen,

gelet op het artikel 2:35 van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Huizen 2014 (APV
2014), waarin is bepaald dat hij onder bepaalde omstandigheden voor het publiek openstaande
gebouwen kan sluiten;

BESLUIT:
vast te stellen de navolgende beleidsregel “Sluiting van voor publiek openstaande gebouwen”.

Inleiding

Inwoners van Huizen moeten zich veilig weten en voelen in hun woonomgeving. In het Integrale
Veiligheidsplan 2019-2022 is de ambitie aangegeven om de ondermijningsactiviteiten tegen te gaan.
Voor georganiseerde misdaad is in Huizen geen plaats. Georganiseerde criminaliteit brengt
ondermijning van de rechtsorde met zich mee en moet stevig en integraal worden aangepakt.

Gemeente Huizen werkt nauw samen met vele partijen zoals de politie, het Openbaar Ministerie, het
Regionaal Informatie- en Expertisecentrum Midden Nederland (RIEC MN) en de belastingdienst bij
deze bestuurlijke aanpak. In dat kader zet de gemeente bestuursrechtelijke instrumenten in.

Ter versterking van genoemde aanpak is de Algemene plaatselijke verordening gemeente Huizen
2014 (APV 2014) in mei 2019 uitgebreid met artikel 2:35, een sluitingsbepaling van toepassing op
voor publiek openstaande gebouwen, waarover op grond van een duidelijk en onderbouwd dossier is
aangetoond dat er illegale activiteiten plaatsvinden.

Beperking toepassingsbereik

Handhaving op grond van andere wetten of APV artikelen die een vergelijkbaar doel bereiken gaan
altijd voor de toepassing van artikel 2:35. Zo is deze bepaling niet bedoeld voor de aanpak van
drugshandel en prostitutie. Daarvoor kan gebruik worden gemaakt van respectievelijk het zogeheten
Damoclesbeleid (artikel 13b Opiumwet) en hoofdstuk 3 van de APV 2014. Artikel 2:35 is ook niet van
toepassing als er sprake is van een vergunningsrelatie zoals een horeca-exploitatie vergunning.
Hetzelfde resultaat kan dan bereikt worden door de vergunning in te trekken. Tenslotte kan ook het
sluiten van een woning waar illegale activiteiten plaatsvinden niet bereikt worden via dit artikel. Een
woning is immers geen voor publiek openstaand gebouw.

Handhaving op grond van artikel 2:35 betreft een ultimum remedium voor de aanpak van criminaliteit
in niet-vergunde sectoren, zoals bijvoorbeeld telefoonshops, nagelstudio’s, ophaalpunten van
pakketdiensten en verenigingsgebouwen. Dit artikel is niet bedoeld voor de aanpak van lichte vormen
van overlast zoals geluidsoverlast en vervuiling.

In deze beleidsregel is aangegeven op welke wijze de sluitingsbepalingen van artikel 2:35 kan worden
ingezet.

Uitgangspunten

De beleidsregel is opgebouwd aan de hand van de volgende principes:

- Hoe ernstiger de overtreding, des te sneller is het handhavingstraject (des te sneller wordt de
zwaarste maatregel toegepast);

- De maatregel past bij de overtreding (eisen van proportionaliteit en subsidiariteit);

- De handhavingstrajecten sluiten op elkaar aan en maatregelen zijn op elkaar afgestemd;

- Ingeval van samenloop van twee bestuurlijke maatregelen die qua vorm gelijk zijn (sluiting), maar
qua zwaarte ongelijk, worden de maatregelen in principe niet bij elkaar opgeteld, maar wordt de
zwaarste maatregel opgelegd;

- Hardheidsclausule (4:84 Awb): de burgemeester heeft bij de besluitvorming over de te treffen
maatregelen te allen tijde een afwijkingsbevoegdheid. Afhankelijk van de ernst en de aard van de
feiten en omstandigheden kan de burgemeester besluiten van een maatregel af te zien of te
volstaan met een waarschuwing. De burgemeester kan echter ook besluiten stappen in het beleid
over te slaan. De burgemeester zal deze keuzen en de daaraan ten grondslag liggende
overwegingen in het besluit expliciet moeten motiveren.

Zie voor nota: vervolgvel4-9-2019/Burgemeestersvoorstel sluiting voor publiek toegankelijke gebouwen

Ontvangstdatum: - Verzenddatum:



Zaak- en documentnummer: Z.104940 / D.932965

Gemeente Huizen -4 -
-vervolgblad-

Categorieén

Een bestuursrechtelijke handhavingsmaatregel moet, zoals aangegeven, voldoen aan de vereisten

van proportionaliteit en subsidiariteit. Dat betekent dat een maatregel niet verder mag strekken dan

noodzakelijk en dat het bestuursorgaan bij de keuze uit verschillende bevoegdheden geen zwaardere
bevoegdheid gebruikt dan de concrete situatie vereist. Deze beginselen vereisen dat bij het toepassen
van de sluitingsbevoegdheid onderscheid wordt gemaakt in de aard van de gedragingen die
aanleiding zijn voor de sluiting. Welke maatregel wordt getroffen, hangt af van de gebeurtenis. Het
ene incident is het andere niet. Daarom zijn de verschillende incidenten in twee categorieén
ingedeeld:

- Bij categorie 1 is er sprake van criminele activiteiten die de openbare orde, veiligheid,
gezondheid of zedelijkheid aantasten en zodanige verstoringen van de openbare orde dat er
sprake is van een gevaar van de openbare orde en veiligheid;

- Bij categorie 2 is sprake van overtredingen en zware overlast waarbij geen sprake is van een
gevaar voor de openbare orde, maar wel van een verstoring van de openbare orde.

Categorie 1 criminaliteit en gevaar voor de openbare orde

Criminele activiteiten en ernstige incidenten in en rondom openbare inrichtingen en voor publiek
openstaande gebouwen vormen een gevaar voor de openbare orde en veiligheid waardoor
handhavend optreden noodzakelijk is. Daartoe zijn diverse incidenten en activiteiten opgenomen in
het overzicht, die in ieder geval aangemerkt worden als een gevaar voor de openbare orde, veiligheid,
zedelijkheid of gezondheid. Voor de volledigheid wordt opgemerkt dat deze opsomming niet limitatief
is. Op grond van politie-informatie (of andere samenwerkingspartners) in de vorm van een rapportage
en/of proces verbaal moet voldoende aannemelijk worden gemaakt dat de openbare orde en
veiligheid in gevaar is, of dat er andere misstanden hebben plaatsgevonden die nopen tot sluiting.

Categorie 2 overtredingen en zware overlast waarbij sprake is van verstoring van de openbare
orde
In voor publiek openstaande gebouwen en openbare inrichtingen wordt niet getolereerd dat er
strafbare handelingen worden gepleegd of dat er aanhoudende ontoelaatbare overlast wordt
veroorzaakt, anders dan in categorie 1 genoemd. Daartegen wordt opgetreden. Van ondernemers
wordt verwacht dat zij ervoor zorgen dat in hun bedrijf geen illegale activiteiten plaatsvinden en dat zij
het bedrijf op een bonafide en ordelijke manier exploiteren. Hierbij gaat het onder andere om het
aanpakken van de volgende misstanden en overtredingen:
- Geweldsdelicten;
Onder geweldsdelicten worden verstaan de situaties waarin een handgemeen of andere
handelingen die hiermee te vergelijken zijn plaatsvinden in, of in de directe nabijheid van voor
publiek openstaande gebouwen, voor zover geen sprake is van ernstige geweldsdelicten die
onder categorie 1 vallen van deze beleidsregel.
- Werkgevers die een buitenlandse werknemer voor zich laten werken zonder de vereiste
tewerkstellingsvergunning;
Het tewerkstellen van illegalen maakt een inbreuk op de rechtsorde. Echter, arbeidsuitbuiting of
mensenhandel vallen onder categorie 1.

Overlast

De sluitingsbevoegdheid kan ook worden toegepast bij ontoelaatbare overlastsituaties. Voorbeelden
van ontoelaatbare overlast zijn onder andere het hard dichtslaan van portieren, geschreeuw of gelal,
toeteren, wegscheurende gemotoriseerde voertuigen, geruzie, het ledigen van maag- of blaasinhoud
in de omgeving van het gebouw of bedrijf. De overlast moet aanhoudend zijn en te herleiden tot het
betreffende gebouw of bedrijf. Er moet onderscheid gemaakt worden tussen de effecten die
redelijkerwijs van een openbare inrichting of een voor publiek openstaand gebouw moeten worden
verwacht, zoals het geluid van het op normale wijze komen en gaan van bezoekers, al dan niet met
gebruik maken van (gemotoriseerde) vervoermiddelen en ontoelaatbare overlast. Bij meldingen van
overlast is het van belang een zo goed mogelijk feitelijk beeld te hebben van de situatie en de
gebeurtenissen. In geval van (klachten over) overlast moet het volgende in ieder geval duidelijk zijn:
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er moet sprake zijn van effecten op de woon- en leefomgeving die — gelet op de situering van het
gebouw of bedrijf en het karakter van de omgeving —inderdaad als ontoelaatbaar moeten
worden gekwalificeerd;

de overlast moet aanhoudend zijn. Het gaat hier niet om incidentele gevallen van overlast;

de overlast moet te herleiden zijn tot het gebouw of bedrijf waarop de klachten betrekking
hebben;

het moet gaan om 'objectiveerbare’ overlast, dat wil zeggen dat de gemiddelde persoon dit als
overlast zou beschouwen. Het gaat dus niet puur om de subjectieve beleving van een enkel
individu.

welke andere instrumenten zijn reeds ingezet om de overlast tegen te gaan? Gebruikmaking van
dit sanctiebeleid is een ultimum remedium. Ook hier geldt dat artikel 2:35 in beginsel niet kan
worden toegepast als er sprake is van een vergunningsrelatie tussen de Gemeente Huizen en de
activiteiten in het betreffende pand waar de overlast aan toe te wijzen is. Er zal dan eerst
gekeken worden of er op grond van de vergunning kan worden ingegrepen om de overlast te
doen stoppen.

Bijzondere omstandigheden

Er kunnen zich situaties voordoen die bij het opstellen van deze beleidsregel naar hun aard nog niet
kenbaar zijn. De burgemeester heeft op grond van dit artikel tevens een sluitingsbevoegdheid voor die
situaties die hij aanmerkt als een bijzondere omstandigheid. Dezelfde criteria en
zorgvuldigheidsnormen die van toepassing zijn op de dossiervorming in de reeds genoemde situaties,
zullen toegepast worden ter beoordeling van situaties die aangemerkt worden als bijzondere
omstandigheid.
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Categorie 1 (niet limitatief) ~ Categorie 2 (niet limitatief) .

Criminaliteit en gevaar voor de openbare orde  Zware overlast en overtredingen waarbij sprake is van
verstoring van de openbare orde

Ernstige geweldsdelicten, waaronder: - Te werk stellen van illegalen;
- Incidenten waarbij één of meer vuur-, steek-, - Geweld (geen ernstige geweldsdelicten, maar
of slagwapens is/zijn gebruikt (of met gebruik een handgemeen);
ervan is gedreigd); - Discriminatie;
- Incidenten waarbij één of meer dodelijke - Overtreden van voorschriften met betrekking tot het
slachtoffer(s) is/zijn gevallen; in —en verkoopregister(artikelen 2:67 en 2:68
- Incidenten waarbij één of meer slachtoffer(s) APV 2014);
zeer ernstig gewond is/zijn geraakt; - Overlast, verstoring woon- en leefklimaat;

- Grootschalige vechtpartijen waar bezoekers,
dan wel personeel van het bedrijf bij
betrokken zijn.

- Zedendelicten (zoals verkrachting);

- Onvrijwillige toediening van bedwelmende
middelen zoals GHB (lijst Il Opiumwet).

- Heling;

- lllegaal gokken;

- Handel in vuurwapens;

- Aantreffen vuurwapen;

- Witwassen;

- Arbeidsuitbuiting;

- Mensenhandel;

- Het faciliteren van criminele activiteiten;
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Maatregelenbeleid

Duur van de sluiting: stappenplan

De burgemeester kan een openbare inrichting of een gebouw voor een bepaalde duur geheel of
gedeeltelijk sluiten. In het kader van de handhaving is in deze beleidsregel aansluiting gezocht bij de
handhavingsscenario’s van het damocles- en het integraal handhavingsbeleid van gemeente Huizen.
Het uitgangspunt van dit beleid is het twee stappenplan. Mits er geen sprake is van een spoedeisend
belang wordt eerst een voornemen van de sluiting kenbaar gemaakt aan de belanghebbende. De
belanghebbende kan hierop, conform artikel 4:8, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) een
(mondelinge of schriftelijke) zienswijze geven, waarna een definitief besluit volgt.

Als een eigenaar/ondernemer verwijtbaar heeft gehandeld (de activiteiten zijn getolereerd,
gefaciliteerd, aan deelgenomen etc.) is sprake van verzwarende omstandigheden. In die gevallen
kunnen stappen van de onderstaande handhavingsmatrix worden overgeslagen. Dit is ook het geval
bij excessen. Ook kan de burgemeester in verband met de proportionaliteit een tussenstap nemen in
het stappenplan (zie categorie 2).Voornoemde afwijkingen zullen altijd gemotiveerd moeten worden.

Indien binnen drie jaar na het vorige incident nogmaals een incident plaatsvindt dat valt binnen de
categorieén van deze beleidsregel, dan wordt de volgende stap uit het stappenplan genomen
(behoudens verzwarende omstandigheden die er toe nopen om een stap over te slaan).

Doel van een (tijdelijke) sluiting is om de openbare orde te herstellen en/of de naamsbekendheid van
het pand voor de betreffende activiteiten te doorbreken. Door sluiting wordt de loop naar het pand
voor de betreffende criminele activiteiten gestopt. Hiermee wordt tevens gepoogd herhaling in de
toekomst te voorkomen. De activiteiten mogen ook niet gedurende de sluiting door een rechtsopvolger
worden voortgezet.

Stappenplan E— — S —

Categorie 1 Voor publiek openstaande gebouwen
‘1%incident ~ Sluiting voor 3 maanden

2¢ incident binnen 3 Sluiting voor 6 maanden

jaar

3¢ incident binnen 3 Sluiting voor 12 maanden

jaar

Categorie 2 Voor publiek openstaande gebouwen

1¢ incident Gesprek + waarschuwing

2¢ incident binnen 3 Sluiting voor 1 maand*

jaar

3¢ incident binnen 3 Sluiting voor 3 maanden

jaar Sluiting voor 6 maanden

4¢ incident binnen 3

jaar

*  In verband met de proportionaliteit kan de burgemeester als tussenstap besluiten om de openingstijden
van de inrichting tijdelijk terug te brengen. In dat geval schuiven de andere sancties door naar een
volgende stap.
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