Regeling budgethouderschap gemeente Huizen 2020

1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Definities
Budgethouder:

Subbudgethouder:

PAV’er:

Verificator:

Budget:

Afdelingshoofd:

Directie:

Verplichting:

4-ogenprincipe:

Activiteit:

Concerncontroller:

Degene die bevoegd is ten laste van het aan hem/haar toegekende budget en
krediet verplichtingen aan te gaan of ten gunste van zijn/haar budget inkomsten
te genereren en die verantwoordelijk is voor het financieel beheer van de aan
hem/haar toegekende budgetten.

Een door het afdelingshoofd aangewezen uitvoerende medewerker van een
andere afdeling die onder de verantwoordelijkheid van de budgethouder
budgetbevoegdheid is opgedragen. De subbudgethouder heeft dezelfde
verantwoordelijkheden en bevoegdheden als een budgethouder. In de regeling
wordt dan ook alleen gesproken over budgethouder.

Prestatie akkoord verklaarder: een door het afdelingshoofd aangewezen
uitvoerende medewerker van de eigen afdeling, die de voorbereiding op zich
neemt tot het aangaan van een verplichting en akkoord geeft voor levering of
prestatie bij de afhandeling van de factuur.

Een door de budgethouder aangewezen uitvoerende medewerker van een
andere afdeling die akkoord geeft voor levering of prestatie bij de afhandeling
van de factuur.

De middelen die via de programmabegroting of kredietverlening beschikbaar
zijn op kostenplaatsen of als investeringskredieten voor het realiseren van een
aantal doelstellingen, resultaat- en of prestatieafspraken.

Manager van een afdeling, ressorterend onder de directie.

Gemeentesecretaris/algemeen directeur en loco-gemeentesecretaris/adjunct
directeur

Het aangaan van een overeenkomst voor de inkoop van een dienst, levering of
werk, het toekennen van een subsidie dan wel elke andere onherroepelijke
handeling die leidt tot een definitieve juridische binding van de gemeente
Huizen tot het doen van een uitgave.

Procedureel uitgangspunt dat stelt dat voor financiéle handelingen altijd twee
mensen nodig zijn, zodat zij elkaar kunnen controleren. Dit ter voorkoming van
fraude en andere misstanden.

Directe en indirecte werkzaamheden die door een afdeling worden verricht om
een product te realiseren.

Afdelingshoofd Financién, in deze rol direct ressorterend onder de
gemeentesecretaris.



2. Aanwijzing budgethouders, subbudgethouders, PAV’ers en verificatoren

Artikel 2. Aanwijzing budgethouder

1. De algemeen directeur is hoofdbudgethouder.

2. De hoofdbudgethouder benoemt de adjunct directeur of een afdelingshoofd als vervanger.

3. De hoofdbudgethouder heeft, via mandaat, de afdelingshoofden als verantwoordelijke
aangewezen voor het beheer van de toegekende budgetten en/of kredieten.

4. Het afdelingshoofd kan voor het beheren van een expliciet deel van de onder zijn/haar
ressorterende budgetten of kredieten aanwijzen:

a. Een of meer budgethouders
b. Een of meer subbudgethouders

5. Het afdelingshoofd wijst per (sub)budgethouder een vervangend (sub)budgethouder aan die
optreedt bij afwezigheid van de (sub)budgethouder. Bij het ontbreken van een aangewezen
vervanger van de (sub)budgethouder wordt deze bij afwezigheid vervangen door het
afdelingshoofd.

6. De algemeen directeur is bevoegd te bepalen dat voor aan te wijzen budgetten geldt dat er
voor het aangaan van verplichtingen en/of betaalbaar stellen van facturen toestemming
nodig is van de concerncontroller.

7. De algemeen directeur is als hoofdbudgethouder bevoegd budgetbevoegdheid tijdelijk aan
de concerncontroller toe te wijzen in geval een budget vanuit het oogpunt van
risicobeheersing tijdelijk centrale sturing of beheersing vereist.

Artikel 3. Aanwijzing PAV’ers en verificatoren
1. Een budgethouder draagt een PAV’er of verificator voor die hem/haar ondersteunt.
2. Het afdelingshoofd wijst, op voordracht van de budgethouder, de PAV’er aan.
3. Een budgethouder wijst de verificator aan.
4. Het afdelingshoofd wijst per PAV’er een vervanger aan die optreedt bij afwezigheid van de
PAV’er.

Artikel 4. Overzicht budgethouders, PAV’ers, verificatoren en vervangers
1. Van de budgethouders, PAV’ers, verificatoren en vervangers wordt een overzicht
bijgehouden waaruit hun bevoegdheden blijken in het kader van deze regeling.
2. De afdelingshoofden zijn verantwoordelijk voor het juist en tijdig doorgeven van wijzigingen
in het overzicht aan de co6rdinator financiéle administratie.

3. Verantwoordelijkheid budgethouders, PAV’ers en verificatoren

Artikel 5. Verantwoordelijkheden budgethouder
1. De budgethouder is verantwoordelijk voor:

a. Een doelmatig en rechtmatig beheer van de aan hem toegewezen budgetten en een
efficiénte realisatie van de aan de desbetreffende budgetten gekoppelde
doelstellingen, resultaten en prestaties;

b. Een goede onderbouwing van de in de begroting opgenomen budgetten, actualiseren
van de budgetten en aanleveren van de budgetten voor de begrotingsverwerking van
het komende begrotingsjaar (budgetbeheer);

c. Het beheersen van risico’s bij het beheren en bewaken van op het budget geboekte
uitgaven en inkomsten;

d. Het tijdig, juist en volledig (laten) aanmaken van een verplichting ten laste van de
eigen budgetten;

e. Het optimaal gebruik maken van de mogelijkheid om inkomsten te genereren;



f. Een tijdig, juist en volledige afhandeling van een inkoop- of verkoopfactuur conform de
richtlijnen van de financiéle administratie;

g. Het (laten) controleren van de factuur en het (laten) vaststellen of de geleverde
goederen en diensten voldoen aan de vooraf overeengekomen prijs, kwaliteit en
kwantiteit, onder toepassing van het 4-ogenprincipe;

h. Het uitvoeren van zijn/haar handelingen binnen de gedragscode integriteit.

Artikel 6. Verantwoordelijkheden PAV’er
1. De PAV’eris verantwoordelijk voor:
Het tijdig, juist en volledig aanmaken van een verplichting;
Het controleren van een factuur;
Het juist coderen van een factuur;
Akkoord geven dat de levering of prestatie heeft plaatsgevonden,;
Het uitvoeren van zijn/haar handelingen binnen de gedragscode integriteit.
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Artikel 7. Verantwoordelijkheden Verificator
1. De verificator is verantwoordelijk voor:
a. Het controleren van een factuur;
b. Akkoord geven dat de levering of prestatie heeft plaatsgevonden;
c. Het uitvoeren van zijn/haar handelingen binnen de gedragscode integriteit.

4. Bevoegdheden budgethouders, PAV’ers en verificatoren

Artikel 8. Bevoegdheden en verplichtingen budgethouder

1. De budgethouder is bevoegd financiéle verplichtingen aan te gaan onder de volgende
voorwaarden:

a. (meerjarige) financiéle verplichtingen kunnen slechts worden aangegaan nadat de
budgethouder heeft vastgesteld dat hiervoor in de vastgestelde (meerjaren)
begroting voldoende budget aanwezig is en dat deze verplichtingen passen binnen
de doelstelling waarvoor het budget beschikbaar is gesteld;

b. Financiéle verplichtingen mogen niet worden aangegaan als die in de toekomst
onvermijdelijk tot overschrijdingen van budgetten zullen leiden;

c. Financiéle verplichtingen mogen niet worden aangegaan op een wijze dat de
verplichting tot gevolg heeft dat er tegoeden ontstaan bij een derde partij;

d. Financiéle verplichtingen kunnen niet worden aangegaan ten laste van de volgende
budgetten:

- Kapitaallasten

- Toegerekende afdelingskosten;

- Stortingen in reserves en voorzieningen;
- Stelposten en onvoorzien.

2. Een budgethouder is bevoegd tot het betaalbaar stellen van facturen, nadat is vastgesteld
dat de te leveren goederen of diensten zijn geleverd en voldoen aan de vooraf
overeengekomen prijs, kwaliteit en kwantiteit. Deze vaststelling moet door de PAV’er of de
verificator worden gedaan, onder toepassing van het 4-ogenprincipe.

3. Eris geen autorisatie door de budgethouder nodig voor declaraties van gecontracteerde
zorgaanbieders voor uitvoering van de WMO en de Jeugdwet. Deze facturen worden door de
Regio Gooi en Vechtstreek beschikbaar gesteld via een downloadportaal.

4. Inkoop en/of aanbesteding van diensten, leveringen en werken vinden plaats conform het
vastgestelde inkoop en aanbestedingsbeleid.



5. De budgethouder is niet bevoegd facturen op persoonlijke titel te ontvangen. Facturen gaan
op naam van “Gemeente Huizen, t.a.v. crediteurenadministratie” en worden ontvangen per
post, digitaal via facturen@huizen.nl of als e-factuur.

6. De budgethouder is niet bevoegd tot:

a. Het aangaan van betalingsregelingen met een debiteur of crediteur;
b. Afgeven van een automatische incasso aan derden.

7. De functie van budgethouder is niet verenigbaar met een functie waarin een betaalopdracht
kan worden gecreéerd en functies die belast zijn met het applicatiebeheer van financiéle
systemen.

8. Een budgethouder kan geen verplichtingen aangaan en niet tekenen voor facturen waarbij
hij/zij ook als leverancier of opdrachtnemer van de gemeente optreedt of op enigerlei wijze
een relatie heeft of heeft gehad in een voorliggende periode van 5 jaar met de leverancier of
opdrachtnemer.

9. Een budgethouder dient bij langdurige afwezigheid de vervanging te activeren in de
workflow inkoopfacturen.

Artikel 9. Bevoegdheden en verplichtingen PAV’er
1. Een PAV’eris bevoegd tot:

a. Hetvoorbereiden van een inkoop van goederen of diensten ten last van het budget
waarvoor hij/zij is aangewezen;

b. Het toewijzen van een factuur aan een verplichting of een aan hem/haar toegewezen
budget;

c. Het akkoord verklaren van een factuur nadat is vastgesteld dat goederen of diensten
geleverd zijn en voldoen aan de vooraf overeengekomen prijs, kwaliteit en
kwantiteit.

2. Een PAV’eris niet bevoegd tot:

a. Hetaangaan van een financiéle verplichting;

b. Het aangaan van betalingsregelingen met een debiteur of crediteur;

c. Afgevenvan een automatische incasso aan derden.

3. Een PAV’er dient bij langdurige afwezigheid de vervanging te activeren in de workflow
inkoopfacturen.

Artikel 10. Bevoegdheden en verplichtingen Verificator
1. Een verificator is bevoegd tot:

a. Het, in afstemming met de budgethouder, voorbereiden van een inkoop van
goederen of diensten ten last van het budget die toegewezen is aan de
budgethouder;

b. Het akkoord verklaren van een factuur nadat is vastgesteld dat goederen of diensten
geleverd zijn en voldoen aan de vooraf overeengekomen prijs, kwaliteit en
kwantiteit.

2. Een verificator is niet bevoegd tot:

a. Hetaangaan van een financiéle verplichting;

b. Het aangaan van betalingsregelingen met een debiteur of crediteur;

c. Afgevenvan een automatische incasso aan derden.
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5. Budgetbeheer

Artikel 11. Toekenning budgetten
1. De afdeling financién stelt de organisatie in kennis van de budgetten die beschikbaar zijn
voor de afdelingen ter uitvoering van hun activiteiten
a. Na bestuurlijke vaststelling van de programmabegroting en
b. Na bestuurlijke vaststelling van wijzigingen in de programmabegroting
2. Het ter beschikking gestelde budget wordt zodanig gespecificeerd dat het budget per kosten-
en opbrengstensoort zichtbaar is.

Artikel 12. Actualiseren budgetten
1. De budgethouder actualiseert de begroting volgens de Planning en Control cyclus.
2. Bij de begrotingstoetsing voor het volgende begrotingsjaar is de vastgestelde Nota van
uitgangspunten voor de budgetten in het betreffende begrotingsjaar leidend.

Artikel 13. Budgetverschuivingen
1. De budgetverschuiving moet passen binnen de financiéle- en beleidskaders opgenomen in de
vastgestelde Nota van uitgangspunten van het betreffende begrotingsjaar;

Artikel 14. Over- en onderschrijdingen budgetten

1. Een budgethouder mag een budget niet overschrijden.

2. Als er sprake is van een te verwachte overschrijding onderzoekt de budgethouder of er
mogelijkheden voor dekking zijn. Als die mogelijkheden er niet zijn, moet daarover
gerapporteerd worden. Daarbij gelden de spelregels zoals opgenomen in de vastgestelde
Nota van uitgangspunten voor het betreffende begrotingsjaar.

3. Meevallers mogen niet worden gebruikt om extra uitgaven te doen maar vallen vrij ten
gunste van de algemene middelen.

Artikel 15. Jaarrekening
1. De budgethouder legt jaarlijks verantwoording af over de realisatie van de
beleidsdoelstellingen en de besteding van middelen bij de jaarrekening, conform de
afspraken binnen de planning en control cyclus.
2. De budgethouder wordt ontslagen van zijn verantwoordelijkheid voor een budget of krediet
door middel van een goedkeurende verklaring van de jaarrekening door de accountant.

Artikel 16. Slotbepaling

1. Deze regeling treedt in werking op 1 januari 2020.

2. Opdein het eerste lid genoemde datum wordt de “Regeling budgethouderschap Gemeente
Huizen 2014” ingetrokken.

3. De regeling kan worden aangehaald als “Regeling budgethouderschap Gemeente Huizen
2020”.



Algemene toelichting

Grondslag Regeling budgethouderschap

In artikel 25 lid c van de Financiéle verordening van de gemeente Huizen is opgenomen dat het
college zorgt voor een regeling met betrekking tot het budgethouderschap. Het doel van het hebben
van een budgethoudersregeling is te komen tot:

- Een dusdanige borging in de organisatie van de aan begroting en krediet verbonden
werkzaamheden dat wordt voldaan aan de eisen van rechtmatig, doelmatig en doeltreffend
beheer van budget;

- Een duidelijke toedeling van de verantwoordelijkheden en bevoegdheden voor de
begrotingsuitvoering en het afleggen van verantwoording daarover.

Hoe zijn in algemene zin de bevoegdheden verdeeld

De gemeenteraad is het kaderstellende, controlerende en volksvertegenwoordigend orgaan binnen
de gemeente. De gemeenteraad oefent het formele budgetrecht uit. Deze expliciet in de
gemeentewet genoemde bevoegdheid komt onder andere tot uitdrukking in het feit dat de raad
jaarlijks op het niveau van de begrotingsprogramma’s de begroting vaststelt. Hiermee stelt de raad
vast welk beleid het komend jaar zal worden uitgevoerd en autoriseert de raad ook de (financiéle)
middelen die nodig zijn om dat beleid te kunnen uitvoeren.

Met het vaststellen van de programmabegroting verkrijgt het college van burgemeester en
wethouders de bevoegdheid om het in de begroting opgenomen beleid van de gemeente uit te
voeren. Daarbij mag het college tevens de middelen inzetten die op programmaniveau daarvoor
beschikbaar zijn gesteld. Het college wordt hierin ondersteund door de ambtelijke organisatie en is
daartoe opdrachtgever van de directie. De directie houdt zich bezig met het aansturen van de
organisatie als geheel, strategische ontwikkeling en advisering, het versterken van een integrale
aanpak, concernsturing, het opdrachtgeverschap van grote programma’s en projecten en de
optimalisering van de bedrijfsvoering.

Het college geeft in de vorm van de Regeling budgethouderschap opdracht aan de algemeen
directeur om het budgethouderschap namens het college uit te oefenen. De algemeen directeur
draagt op zijn beurt de budgetverantwoordelijkheid op aan de afdelingshoofden.

De algemeen directeur heeft het recht voor specifieke budgetten de bevoegdheid aan de
concerncontroller toe te wijzen (zie artikel 2, lid 6 en lid 7). Dit in het geval een budget uit oogpunt
van risicobeheer tijdelijk centrale sturing of beheersing behoeft.

Voor de uitvoering van de taken door de budgethouder, PAV’er en verificator is een toelichting op
het proces budgethouderschap gemeente Huizen beschikbaar. Deze maakt onderdeel uit van de
Regeling budgethouderschap.



Artikelsgewijze toelichting Regeling budgethouderschap
Artikel 1 Begripsbepaling

Dit artikel beschrijft de belangrijkste begrippen uit de regeling.

Artikel 2 Aanwijzing budgethouder

Lid 1 Hoofdbudgethouder

De hoofdbudgethouder is de algemeen directeur. Deze functionaris bepaalt wie in de organisatie
budgetverantwoordelijkheid krijgt en is dus verantwoordelijk voor de wijze waarop het
budgethouderschap binnen de gemeente wordt vormgegeven en wie als budgethouder kan
fungeren.

Lid 2 vervanging hoofdbudgethouder
De hoofdbudgethouder/algemeen directeur wijst de adjunct-directeur of één van de
afdelingshoofden aan als vervanger (met dezelfde rechten).

Lid 3 Mandaatregeling

De algemeen directeur heeft via de mandaatregeling de afdelingshoofden als verantwoordelijken
aangewezen voor het beheer van de toegekende budgetten en/of kredieten. De afdelingshoofden
zijn degenen die als managers verantwoordelijk zijn voor een afdeling en de resultaten. Per afdeling
worden via de mandaatregeling ondermandaat verleend aan functionarissen in een specifieke rol.

Lid 4 en lid 5 Aanwijzing (sub)budgethouders

Omdat het de voorkeur heeft verantwoordelijkheden laag in de organisatie te beleggen wijst het
afdelingshoofd (sub)budgethouders en vervangers van de (sub)budgethouders aan. De aangewezen
vervanger van de budgethouder heeft dezelfde verantwoordelijkheden en bevoegdheden als de
budgethouder. Teamleiders kunnen, net als overige medewerkers, zowel de rol van budgethouder
als PAV’er vervullen. Indien het niet mogelijk is om een vervanger te benoemen wordt de
budgethouder bij afwezigheid vervangen door het afdelingshoofd.

Lid 6 Tijdelijk overnemen budgetverantwoordelijkheid door concerncontroller

In voorkomende gevallen kan de algemeen directeur bepalen dat er verscherpt toezicht voor
bepaalde budgetten geldt. Dat betekent concreet dat de betreffende budgethouder voor het
aangaan van verplichtingen ook toestemming nodig heeft van de concerncontroller.

Lid 7 Toewijzen van verantwoordelijkheid voor specifieke budgetten aan concerncontroller

De algemeen directeur heeft de bevoegdheid de budgetverantwoordelijkheid voor specifieke
budgetten aan de concerncontroller toe te wijzen. Dit is het geval als een budget uit oogpunt van
risicobeheersing centrale sturing behoeft. Dit zal alleen in uitzonderlijke situaties gebeuren. Doel is
orde op zaken stellen. Er zal naar toe worden gewerkt de risico’s beheersbaar te maken. Het
budgethouderschap van de concerncontroller is altijd tijdelijk en erop gericht dat het betreffende
organisatieonderdeel waar het budget thuishoort weer in control komt.

De concerncontroller is tevens hoofd van de afdeling Financién en in die hoedanigheid ook
budgethouder van de begrotingsonderdelen Financieel beleid en beheer, Belastingen en Treasury.



Artikel 3 Aanwijzing PAV’ers en verificatoren

De budgetten die onder de verantwoordelijkheid van een budgethouder vallen kunnen veel
omvattend zijn zodat het noodzakelijk is om bij het beheer daarvan ondersteuning van een PAV’er of
verificator in te zetten. Daarnaast is het de verantwoordelijkheid van de PAV’er of verificator om de
prestatielevering vast te stellen. Door de inzet van een PAV’er of een verificator wordt voldaan aan
het 4-ogenprincipe.

Artikel 4 Overzicht (sub)budgethouders, PAV’ers, verificatoren en vervangers

Voor een goed inzicht van de verantwoordelijkheden en bevoegdheden wordt een overzicht
bijgehouden door de codrdinator van de financiéle administratie van alle aangewezen
budgethouders, PAV’ers, verificatoren en de vervangers. Indien er wijzigingen plaatsvinden dient het
afdelingshoofd dit direct via mail te melden bij de codrdinator financiéle administratie.

Tevens dienen wijzigingen in werkzaamheden van medewerkers, die invloed hebben op de
afhandeling van facturen, doorgegeven te worden. Met name in de sfeer van het verstrekken van
opdrachten via Inkoop(administratie) en de vastlegging en routering van facturen is deze informatie
van wezenlijk belang.

Artikel 5 Verantwoordelijkheden budgethouder

ledere budgethouder heeft bevoegdheden (artikel 8) en bijbehorende verantwoordelijkheden
(artikel 5). De budgethouder is degene die er ambtelijk voor verantwoordelijk is om op een goede
manier “als rentmeester” om te gaan met de toegewezen budgetten.

Lid 1 verantwoordelijkheden
De verantwoordelijkheid van de budgethouder bestaan o.a. uit de volgende zaken:
Het sturen, beheersen en verantwoorden van het budget. Dit omvat:

- Zorgen voor adequate en actuele onderbouwing van budgetramingen;

- Het aanleveren van gegevens voor het opstellen van de Voorjaarsnota, de programmabegroting
en de jaarstukken en het vertalen van die gegevens naar de eigen afdeling t.a.v. de te leveren
prestaties en het daarvoor benodigde budget.

- Het aanmaken van een verplichting ten laste van de eigen budgetten. Verplichtingen worden
alleen aangemaakt boven het drempelbedrag van € 1.000 incl. BTW. Deze eis geldt niet voor
periodiek terugkerende verplichtingen als bijvoorbeeld electra, OZB, etc.

- Het bewaken van de op zijn/haar budget geboekte verplichtingen, uitgaven en inkomsten.
Hieronder valt het controleren van goed te keuren facturen en het controleren van de
budgetten op over-/onderschrijding van het beschikbare budget.

- Zorgdragen voor beheersing van de risico’s en tijdig signaleren en adresseren van substantiéle
over- of onderschrijdingen.

- De verantwoordelijkheid voor een efficiénte, doeltreffende en rechtmatige besteding van
gelden binnen de vastgestelde kaders van de gemeente Huizen. Hiertoe behoort onder meer het
vastgestelde inkoop- en aanbestedingsbeleid.

- De verantwoordelijkheid voor het optimaal gebruik maken van de mogelijkheid om inkomsten
te genereren. Hieronder wordt o.a. verstaan het op de hoogte zijn van de mogelijkheid van het
verkrijgen van subsidiebijdrage, doorrekening van integrale kosten of verhaal van kosten op een
derde partij vanwege schade, verkoop van gemeentelijke goederen, etc.

Opdracht geven voor de levering van werken, goederen of diensten.
Het realiseren van de afgesproken kwantiteit en kwaliteit van de producten en diensten binnen de
afgesproken budgetten.

Artikel 6 Verantwoordelijkheden PAV’er

ledere PAV’er heeft bevoegdheden (artikel 9) en bijbehorende verantwoordelijkheden (artikel 6). De
PAV’er ondersteund primair de budgethouder met het uitvoeren van zijn taak en speelt een
belangrijke rol in het proces van het initiéren van een opdracht tot het afhandelen en akkoord
verklaren van een factuur.



Artikel 7 Verantwoordelijkheden Verificator

ledere verificator heeft bevoegdheden (artikel 10) en bijbehorende verantwoordelijkheden (artikel
7). De verificator speelt een belangrijke rol in het proces van het akkoord verklaren van een factuur.
De levering van de goederen of diensten hebben plaatsgevonden ten behoeve van een andere
afdeling. De verificator is degene die kan beoordelen of de levering aan de afgesproken prijs,
kwantiteit en kwaliteit voldoet.

Artikel 8 t/m 10 Bevoegdheden en verplichtingen

In de procedure van het doen van een bestelling en het aangaan en laten vastleggen van een
verplichting dient de budgethouder zich af te vragen of de gewenste verplichting past binnen het
daarvoor bestemde budget. Daarnaast moet worden vastgesteld dat de prestatie is geleverd. Hierbij
dient functiescheiding te zijn tussen het autoriseren van de factuur ten aanzien van akkoord geven
voor de betaalbaarstelling van de factuur en het akkoord geven van de prestatielevering.

Het relevante moment bij budgethouderschap is het aangaan van de verplichting. Deze bevoegdheid
heeft alleen de budgethouder. Op dat moment wordt het te belasten budget bepaald, wordt de
inkoopprocedure bepaald en worden de prijs, kwantiteit en kwaliteit bepaald. Als de daadwerkelijke
factuur binnenkomt is het immers te laat om nog te kunnen sturen. Het autoriseren moet dus aan de
voorkant, bij het aangaan van de verplichting, plaatsvinden. Bij een factuur moet de prestatie voor
akkoord gegeven worden door iemand anders dan de budgethouder en stelt de budgethouder de
factuur betaalbaar. Bij het vastleggen van de verplichting moet worden getoetst of het rechtmatig is,
of er voldoende krediet is en of de inkoop- en aanbestedingsregels worden toegepast.

Als er vooraf een verplichting is vastgelegd en geaccordeerd door de budgethouder, volstaat het
selecteren van de verplichting en de digitale akkoordverklaring van degene die kan vaststellen dat de
prestatie is geleverd, mits deze passend is binnen de verplichting. In het kader van de
functiescheiding kan de budgethouder niet akkoord geven op de prestatielevering wanneer hij/zij
zelf de verplichting is aangegaan, het 4-ogenprincipe.

Artikel 11 t/m 15 Budgetbeheer

Het is de verantwoordelijkheid van de budgethouder om de ramingen actueel te houden. In de Nota
van uitgangspunten voor het betreffende begrotingsjaar is vastgesteld wat de spelregels zijn als de
begroting moet worden aangepast. Binnen de planning en control cyclus zijn er drie
bijstelmomenten, raad juni, raad oktober en raad december. Daarnaast worden bij de opstelling van
de begroting van het volgende jaar budgetten bijgesteld.

De raad autoriseert de totale lasten en totale baten per programma. Dat is de reden dat
aanpassingen van de begroting ook middels een raadsvoorstel moet plaatsvinden.

De budgethouder heeft inzicht in zijn budgetten via budgetoverzichten (Webpublishing).

De algemene regel is dat een budgethouder kan schuiven tussen budgetten die tot zijn bevoegdheid
horen, zowel binnen een taakveld als tussen taakvelden binnen een programma.

Er zijn altijd onverwachte mee- en tegenvallers in een begroting. Als budgethouders de mogelijkheid
hebben om deze zelf op te lossen, wordt vermeden dat tegenvallers meteen tot een budgettaire
claim ten laste van de algemene middelen leiden. Hierop is een uitzondering: indien budgetten door
de raad via een separaat raadsbesluit voor een specifiek doel beschikbaar zijn gesteld kunnen deze
niet ingezet worden om andere tegenvallers op te vangen. Bijvoorbeeld: extra inzet van BOA's.

De budgethouder is bevoegd tot het aangaan van verplichtingen en het doen van uitgaven op de
budgetten waarvoor de budgethouder is aangewezen. Voor de financiéle beheersing van de



gemeentebegroting is het van belang dat de budgethouders weten hoe “hun” budgetten zich
ontwikkelen en waar risico’s op mee- en tegenvallers zijn. Van de budgethouders wordt een actieve
rol verwacht. Dat houdt het volgende in:

Een budgethouder laat zich niet verassen door de cijfers en zorgt dat er op basis van de
cijfers tijdig actie wordt ondernomen. Als er risico’s worden gesignaleerd, leidt dat waar
mogelijk tot beheersmaatregelen en vermelding in de risicoparagraaf.

Als tegenvallers worden voorzien, is de vraag welke compenserende acties nodig zijn om
de overschrijding te vermijden.

Als dat niet lukt, is de vraag aan de orde hoe de overschrijding kan worden
gecompenseerd. Zelf oplossen is daarbij het uitgangspunt. Dat kan bijvoorbeeld als er
budgetruimte is binnen de andere budgetten van de budgethouder. De overschrijding
kan daaruit gecompenseerd worden mits het taakveld/programma ruimte biedt, de
middelen niet specifiek, middels een apart raadsbesluit, beschikbaar zijn gesteld door de
raad en de programmadoelstellingen geen geweld aan worden gedaan.

Als een tegenvaller niet kan worden opgevangen binnen de eigen budgetten wordt
hierover gerapporteerd aan het College en raad. De wijze waarop dit dient te gebeuren
is opgenomen in de Nota van uitgangspunten van het betreffende begrotingsjaar.
Meevallers mogen niet worden gebruikt om extra uitgaven te doen maar vallen vrij ten
gunste van de algemene middelen.

De budgethouder legt verantwoording af aan de raad door middel van de verklaringen van de
afwijkingen op de budgetten bij de jaarrekening.

De budgethouder wordt ontslagen van zijn verantwoordelijkheid voor een budget of krediet door
middel van een goedkeurende verklaring van de jaarrekening door de accountant.



