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» voorstel over Beheer en exploitatie gemeentelijke binnensporitaccommodaties en
openluchtzwembad Sijsjesberg

s zaaknummer Z2.091273 / D.896443

Het aan de raad voorgestelde besluit:

1. Instemmen met de uitwerking van de voorkeursvariant publiek-publieke samenwerking, gelijktijdig
voor het beheer en de exploitatie van Sportcentrum De Meent, sporthal Wolfskamer, de
gemeenteliike gymzalen en openiuchtzwembad Sijsjesberg.

2. Instemmen met de in bijgevoegde notitie ‘Kaderstelling publiek-publieke samenwerking’
geformuleerde kaderstelling. Uitgangspunt hierbij is maatwerk om ‘te behouden wat goed gaat en
in te zetten op het oplossen van de huidige knelpunten’.

3. Een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 60.000,- voor het uitwerken van de
publiek-publieke samenwerkingsvorm te dekken voor € 9.100,- ten laste van de post onvoorzien.
Voor het restant, zijnde € 50.900,-, is er geen ruimte binnen de begroting. Om de bedrijfsvoering
voor Sportcentrum De Meent niet in gevaar te brengen stellen wij voor om, in tegenstelling tot de
gemaakie afspraken binnen ons college, dit restantbedrag van € 50.900,- toch ten laste te
brengen van het begrotingsresultaat.

4. Na uitwerking van de publiek-publieke samenwerkingsvorm een definitief besluit nemen alvorens
tot implementatie wordt overgegaan.

Het door de raad genomen besluit:

¢  Conform voorstel besloten.

Toezeaging
Wethouder Boomn zegt toe, dat op een maatschappelijk verantwoorde wijze met
maatschappelijk vastgoed zal worden pmgegaan.

De v




-

Gemeentgc: Ma Huizen Raadsvoorstel

Onderwerp:  Beheer en exploitatie gemeentelijke binnensportaccommodaties en openluchtzwembad

Sijsiesberg

Raadsvergadering 11 juli 2019, agendapunt 9
- Zie apart besluitblad -

Datum raadsvoorstel 2 juli 2019
Bijlage(n) 4
Zaaknummer Z2.091273/ D.896443
Behandeld in Sociaal Domein 25 juni 2019, agendapunt 7.1
Portefeuillehouder wethouder R.G. Boom
Informatie bij | Liesbeth Schoppen
E-mail / telefoonnummer l.schoppen@huizen.nl / (035) 528 14 42

Voorstel

1. Instemmen met de uitwerking van de voorkeursvariant publiek-publieke samenwerking, gelijktijdig voor
het beheer en de exploitatie van Sportcentrum De Meent, sporthal Wolfskamer, de gemeentslijke
gymzalen en openluchtzwembad Sijsjesberg.

2. Instemmen met de in bijgevoegde notitie ‘Kaderstelling publiek-publieke samenwerking’
geformuleerde kaderstelling. Uitgangspunt hierbij is maatwerk om ‘te behouden wat goed gaat en in te
zetten op het oplossen van de huidige knelpunter’.

3. Een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 60.000,- voor het uitwerken van de publiek-
publieke samenwerkingsvorm te dekken voor € 9.100,- ten laste van de post onvoorzien. Voor het
restant, zijnde € 50.900,-, is er geen ruimte binnen de begroting. Om de bedrijfsvoering voor
Sportcentrum De Meent niet in gevaar te brengen stellen wij voor om, in tegenstelling tot de gemaakie
afspraken binnen ons college, dit restantbedrag van € 50.900,- toch ten Iaste te brengen van het
begrotingsresultaat.

4. Na uitwerking van de publiek-publieke samenwerkingsvorm een definitief besluit nemen alvorens tot
implementatie wordt overgegaan.

Toelichting op het te nemen besluit

Aanleiding

Op 16 juni 2020 eindigt na 20 jaar de overeenkomst met Optisport voor het beheer van Sportcentrum

De Meent (zwembad, sporthal en horeca). Dat betekent dat opnieuw een keuze moet worden gemaakt

voor een heheervorm voor De Meent. Daarnaast is in de programmabegroting 2019 opgenomen dat bij het

sluiten van een nieuw beheercontract zal worden gekeken naar mogelijke combinaties met het beheer van

sporthal Wolfskamer, de gemeentelijke gymzalen en zwembad Sijsjesberg. Dit met het doel om de

samenwerking te vergroten en het beheer en de exploitatie efficiénter te kunnen uitvoeren.

Om dit doel te bereiken zijn drie beheervormen onderzocht.

1. Alles in eigen beheer uitvoeren als onderdeel van de organisatie.

2. Het beheer en de exploitatie van de genoemde accommodaties uitbesteden aan een commerciéle
exploitant.

3. Inbesteden via een publiek-publieke samenwerkingsvorm met een bestaand sportbedrijf.
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Ook de evaluatie van het beheer van sporthal Wolfskamer door Basketballvereniging Quick Runners
maakt onderdeel uit van dit onderzoek.

Argumentatie

Op 7 november 2018 hebben wij ingestemd met de startnotitie ‘Toekomstig beheer gemeentelijke
binnensportaccommodaties en zwembad Sijsjesberg (zie bijlage 2 bij dit voorstel). Hierover bent u op
16 november 2018 geinformeerd. Op grond van dit onderzoek zijn wij tot het voorliggende advies
gekomen.

1.1 De keuze voor één beheerder

De keuze voor één beheerder voor alle genoemde binnensportaccommodaties (Sportcentrum

De Meent, sporthal Wolfskamer en de gemeentelijke gymzalen) en openluchtzwembad Sijsjesberg is

gemaakt op grond van de volgende argumenten.

« Op dit moment is de verhuur van de binnensportaccommodaties erg versnipperd. Verenigingen
en particuliere huurders moeten nu bij verschillende beheerders informeren naar beschikbare
ruimte als ze een zaal willen huren. Eén loket voor alle verhuur is gewenst.

¢ Doordat de verschillende accommodaties verschillende beheerders hebben is er weinig
afstemming over de verhuurmogelijkheden. Eén beheerder voor alle zalen zorgt voor een
efficiéntere verhuur waardoor een beter exploitatieresultaat kan worden behaald.

e Het behalen van schaalvoordeel bij inkoop, onderhoud en de inzet van (zwembad)personeel.

¢ Het verminderen van de kwetsbaarheid op met name installatietechnisch gebied bij de
zwembaden.

Door in de opdracht op te nemen dat de specifieke kenmerken van de betrokken accommodatie, die
de aantrekkingskracht van die accommodatie zo uniek maken gehandhaafd blijven, wordt maatwerk
geleverd en wordt het uitgangspunt 'behoud wat goed is en los de knelpunten op' geborgd. Om de
gewenste schaalvoordelen te kunnen behalen is het noodzakelijk dat het beheer en de exploitatie van
alle betrokken accommodaties gelijktijdig overgaat naar de nieuwe organisatie.

1.2 De keuze voor Inbesteden via publiek-publieke samenwerking

De keuze voor inbesteden via publiek-publieke samenwerking is gebaseerd op het regiemodel dat de
gemeente Huizen inmiddels op diverse terreinen hanteert: 'niet meer alles zelf doen, maar wel
voldoende zeggenschap houden'. De joint venture biedt de gemeente de beste mogelijkheid om regie
te voeren en sturing te geven aan het maatschappelijk gebruik van de accommodaties, zodanig dat de
beoogde doelstellingen worden gehaald.

In bijgaande notitie 'Beheer en exploitatie via publiek-publiecke samenwerking' (bijlage 1) wordt
uitgebreid ingegaan op de bedrijffsmatige, juridische, fiscale, rechtspositionele en financiéle aspecten
van deze variant. Daarbij wordt ook nader ingegaan op de bijdrage van de verschillende interne en
externe stakeholders, die betrokken zijn geweest bij de voorbereidingen voor dit voorstel. In dit
voorstel wordt kort ingegaan op de belangrijkste kenmerken van deze constructie en de voor- en
nadelen.

Kenmerken

De publiek-publieke samenwerking heeft de vorm van een joint venture tussen de gemeente en een
bestaand sportbedrijf. De gemeente en het sportbedrijf richten samen een nieuw bedrijf op in de vorm
van een besloten vennootschap (B.V.). Deze B.V. streeft de gemeentelijke doelen na en voert de
daarvoor noodzakelijke activiteiten uit op het gebied van beheer en exploitatie. In de joint venture zijn
de gemeente en het sportbedrijf beiden aandeelhouders van de B.V.. De directie wordt gevormd door
het sportbedrijf. Controle op de bedrijfsvoering vindt plaats via de aandeelhoudersvergadering.

Om de publiek-publieke samenwerking vorm te geven dienen diverse overeenkomsten te worden

gesloten, waaronder:

1. een samenwerkingsovereenkomst waarin de governance structuur wordt vastgelegd met het
sportbedrijf waarmee de joint venture wordt aangegaan;
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2. een huur-fexploitatieovereenkomst met de (gezamenlijk nog op te richten) B.V, waarin zaken als
looptijd, tarieven, indexering, onderhoud, positie personeel, maatschappelijke prestaties,
commerciéle activiteiten, verantwoording etc. worden vastgelegd.

Voordelen van deze publiek-publieke samenwerking met een sportbedriif:

1. De gemeente kan zelf, zonder aanbestedingsprocedure, een partner selecteren. Samen met de
geselecteerde partner richt de gemeente een nieuwe organisatie op voor het beheer en de
exploitatie van de betrokken accommodaties. Ook deze exploitatieopdracht kan aanbestedingsvrij
plaatsvinden op basis van art. 2.24b van de Aanbestedingswet. Nieuwe beleidsinzichten kunnen
relatief eenvoudig in de opdracht worden doorgevoerd.

2. De gemeente houdt de regie door zeggenschap op basis van een drietal rollen: als grond- en
vastgoedeigenaar, als opdrachigever en als aandeelhouder in de B.V.

3. Potentiéle partners zijn primair gericht op het realiseren van maatschappelijke rendement in
combinatie met een financieel gezonde bedrijffsvoering. Dit in tegenstelling tot privaatrechtelijke
partners die primair rendement beogen voor hun aandeelhouders.

4. De gemeente kan gebruik maken van de brede expertise en de bedriffsconcepten van het
sportbedrijf, dat deze taken ook al voor andere gemeenten uitvoert. Hierdoor kunnen de eerder
genoemde doelstellingen worden gerealiseerd, kan de kwetsbaarheid op een aantal terreinen
worden verminderd en kunnen de accommodaties optimaler worden geéxploiteerd.

5. De gemeente kan gebruik maken van schaalvoordelen bij inkoopgebied.

6. De Cao zwembaden (waar de huidige medewerkers van Optisport bij De Meent ander vallen en
die ook wordt gehanteerd door sportbedrijven) is vanuit werkgeversoogpunt gunstiger dan de Cao
van de gemeente (CAR-UWO).

7. Naast beheer en exploitatie van binnensportaccommodaties en binnen- en buitenzwembaden,
voert een aantal sportbedrijven ook andere maatschappelijke taken uit op het gebied van
buitensport, buurtsportcoaches, cultuur en welzijn. Als de regiefunctie van de gemeente in de
toekomst verder wordt versterkt, kan verruiming van dit contract een uitkomst bieden.

Nadelen van deze constructie

Naast veel voordelen heeft deze variant ook enkele nadelen ten opzichte van de varianten 1 (zelf
doen) en 2 (uitbesteden aan een private partij):

1. Juridisch is dit een ingewikkelder constructie dan bij de varianten 1 en 2.

2. De gemeente blijft mede-risicodrager voor het exploitatietekort (dit i.t.t. variant 2).

De publiek-publieke samenwerkingsvorm en de aanbestedingswet (zie ook bijlage 1)

In de situatie van een publiek-publieke samenwerking werkt de gemeente samen met een rechts-
persoon die binnen de kaders van de aanbestedingswet zelf kwalificeert als een publiekrechtelijke
instelling/aanbestedende dienst, waardoor het mogelijk is om de exploitatie in te besteden aan een
samen op te richten B.V. De opdracht hoeft dus niet te worden aanbesteed en kan één op één aan de
nieuwe organisatie gegund worden. Wel dient transparant te zijn op grond van welke criteria een
keuze voor een partner in de joint venture wordt gemaakt.

Besluitvorming marktverkenning in Huizen

De keuze voor een sportbedrijf, waarmee een joint venture wordt aangegaan is een bevoegdheid van

ons college. Wij zijn voornemens om, als uw raad instemt met het voorstel voor publiek-publieke

samenwerking, de NV SRO te benaderen als beoogde partij om een joint venture mee aan te gaan.

Deze keuze is gemaakt op grond van een ambtelijke verkenning met de volgende uitgangspunten:

1. Op basis van de aanbestedingswet moet de samenwerking plaatsvinden met een rechtspersoon
die kwalificeert als een aanbestedende dienst/publiekrechtelijke instelling.

2. Om zoveel mogelijk schaalvoordeel te kunnen behalen (ook op de inzet van personeel) dient het
sportbedrijf in de regio te zijn gevestigd.

3. Het sportbedrijf dient aantoonbaar te beschikken over voldoende deskundigheid met PPS-
constructies.
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Op basis van deze uitgangspunten heeft de ambtelijke projectgroep gesproken met enkele gemeenten
in de regio (Zeist en De Bilt) die recent hebben gekozen voor publiek-publieke samenwerking. Deze
gemeenten hebben zes sportbedrijven aangeschreven. Uiteindelijk bleken enkele sportbedrijven een
dergelijke constructie niet aan te durven en kregen twee andere sportbedrijven geen toestemming van
hun aandeelhouders om een joint venture aan te gaan. Uiteindelijk bleven er twee kandidaten over die
aan genoemde uitgangspunten voldoen, waaronder de NV SRO uit Amersfoort. De deskundigheid en
het schaalvoordeel van SRO hebben vervolgens de doorslag gegeven bij de keuze. De andere
kandidaat had nog geen ervaring met publiek-publieke samenwerking.

Omdat de verkenning van de gemeenten Zeist en De Bilt recent heeft plaatsgevonden verwachten wij
geen nieuwe uitkomsten op het moment dat Huizen een vergelijkbare marktverkenning gaat uitvoeren.

2. Kaderstelling en randvaorwaarden (zie ook bijlage 1)

In bijgaande notitie ‘Beheer en Exploitatie via publiek-publieke samenwerking’ worden de juridische,
fiscale, financiéle, maatschappelijke en sociale kaders geformuleerd, waarbinnen de nieuwe
organisatie vorm zal krijgen op het moment dat uw raad instemt met dit voorstel.

Bij de kaderstelling worden de volgende randvoorwaarden geborgd.

1. Gemeentelijke regie
De gemeente behoudt blijvend regie op het maatschappelijke producten- en dienstenaanbod dat
binnen de betrokken accommodaties wordt aangeboden. Daarnaast behoudt de gemeente de
eigendom van gronden en opstallen, kan ze sturen op te behalen resultaten en ingrijpen bij het
niet nakomen van afspraken.

2. Maatschappeliike functie
De accommodaties behouden hun maatschappelijke functie voor alle doelgroepen uit de Huizer
samenleving en bouwt deze uit als de gemeente dit wenselijk acht. Het in de sportnota
vastgestelde voorzieningenniveau en de kwaliteit worden geborgd, inclusief de beheerfunctie die
Huizer Basketballvereniging Quick Runners vervult in sporthal Wolfskamer (zie onderstaande
evaluatie). De verschillende maatschappelijke activiteiten die binnen de accommaodaties
plaatsvinden worden blijvend (onder meer qua tarifering) laagdrempelig aan de inwoners en
Huizer sportverenigingen aangeboden.

3. Ondernemen
Naast de geborgde maatschappelijke functie van de betreffende accommodaties bestaan er
ruime mogelijkheden voor ondernemerschap. Door in te bouwen prikkels om stelselmatig te
werken aan verbetering van maatschappelijk en financieel rendement wordt ondernemerschap
beloond. Onderdeel van het ondernemerschap is het zelfstandig dragen van enige mate van
(financieel) risico en het borgen van continuiteit.

4. Personesl
De betrokken personeelsleden zullen in dienst treden van de private organisatie (de bv) met
behoud van de (salaris)aanspraken die gelden op het moment van overgang inclusief de
vooruitzichten die daarbij horen. Voor de medewerkers van zwembad Sijsjesberg dient de op
afstand plaatsing van het zwembad verantwoord plaats te vinden. Daarnaast staat de
ontwikkeling (en de mogelijkheden daartoe) van personeel continu centraal.

5. FEinancién
Het laten verzorgen van de exploitatie vanuit een externe ondernemingsvorm is geen
bezuinigingsmaatregel en de gemeente heeft hiervoor geen financiéle motieven. De huidige
middelen die voor de betrokken accommodaties en de in het kader van het beheer beschikbare
personeelskosten beschikbaar zijn, vormen het uitgangspunt voor de financiering van de private
organisatie. Risico hierbij is dat exploitatie binnen de huidige budgetten niet mogelijk zal blijken,
dit zal pas tijdens het onderhandelingsproces duidelijk worden.

6. Risico
De joint venture krijgt ruimte voor ondernemerschap, waarbij naast het borgen van continuiteit
ook het (deels zelfstandig) dragen van het exploitatierisico hoort. Het effect daarvan is dat het
risico voor de gemeente kleiner wordt dan bij variant 1 (beheer en exploitatie zelf doen) en de
prikkel om te ondernemen wordt versterkt. Het resterende risico voor de gemeente wordt
transparanter en teruggebracht tot het niveau van een ‘verrassingsvrije exploitatie’.
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De joint venture biedt de gemeente de beste mogelijkheid om regie te voeren en sturing te geven aan het
maatschappelijk gebruik van de accommodaties, zodanig dat de beoogde doelstellingen worden gehaald.
Met de joint venture wordt gekozen voor een variant met meer ondernemerschap dan bij de variant ‘alles
zelf doen’, maar waarbij de gemeente we! de regie houdt over de maatschappelijke functie van de
accommodaties, het voorzieningenniveau en het formeel toezicht op de nieuwe organisatie (dit in
tegenstelling tot de variant ‘uitbesteden aan een commerciéle exploitant).

Evaluatie beheer sporthal Wolfskamer door Huizer Basketballvereniging Quick Runners

In augustus 2017 is het gebruikersbeheer en facilitair beheer van sporthal Wolfskamer vanuit de gemeente
voor een proefperiode van 2 jaar overgedragen aan Huizer Basketballvereniging Quick Runners. De taken
en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd in een beheerovereenkomst, inclusief de evaluatie van deze pilot
in 2019. Het collegebesluit waarin de overdracht is geregeld vindt u in bijlage 3.

Uit de evaluatie die inmiddels heeft plaatsgevonden is door zowel het bestuur van Quick Runners als door
de gemeente uitgesproken dat beide partijen tevreden zijn over de wijze waarop Quick Runners haar
taken uitvoert. Quick Runners is een stabiele vereniging met veel zorg voor de sporthal en haar
gebruikers. Aangezien de vaste beheerder ondersteund wordt door enkele andere leden binnen de
vereniging kan Quick Runners haar beheertaken voor de komende 5 jaar garanderen. Vanuit

maatschappelijk belang vinden wij het belangrijk om deze constructie te borgen in de publiek-publieke
samenwerking.

Geheimhouding
Niet van toepassing.

Alternatieven

1.1. De betreffende accommodaties gefaseerd onderbrengen bij de nieuwe organisatie of voor enkele
accommodaties het beheer en de exploitatie zelf blijven doen. Beide alternatieven zijn niet wenselijk,
omdat de doelstellingen (1 loket, schaalvoordelen etc.) op deze manier niet of in veel mindere mate
worden gerealiseerd.

1.2.Een keuze voor de varianten 1 (zelf doen) en 2 (uitbesteden aan een private partij) is niet wenselijk.
De beoogde voordelen van de publiek-publieke samenwerking kunnen dan niet voldoende worden
behaald.

2. Niet of gedeeltelijk instemmen met de gestelde kaders, geformuleerd in bijgaande notitie ‘Beheer en
Exploitatie via publiek-publieke samenwerking'. Dat betekent dat de kaderstelling moet worden
aangepast.

Uitvoering inspraak en participatieverordening

Bij de start van het voorbereidingstraject is een gemeentebrede projectgroep ingesteld, waarin alle
betrokken afdelingen deel hebben genomen. Daarnaast is met verschillende gebruikers van de
accommodaties gesproken en heeft de evaluatie van het beheer van sporthal Wolfskamer door Basketball-
vereniging Quick Runners plaatsgevonden. Zie bijlage 1, 2 en 3 voor uitgebreidere informatie. Op basis
van het convenant heeft het Sport Platform Huizen een adviesbevoegdheid bij dergelijke trajecten. Het
Sportplatform heeft positief geadviseerd over dit voorstel.

Omdat de voorkeurvariant gevolgen heeft voor enkele medewerkers van de gemeente Huizen en dus
sprake is van een reorganisatie, betekent dit dat wij de medezeggenschap van Huizen bij de uitwerking
betrokken hebben. De commissie voor Georganiseerd Overleg heeft in de vergadering van 14 mei 2019
overeenstemming bereikt over deze organisatiewijziging, met een aanvullende garantie voor de huidige
vaste medewerkers in de situatie dat (een deel van) de exploitatie van het openluchtbad Sijsjesberg in de
toekomst wordt beéindigd. De ondernemingsraad (OR) heeft positief geadviseerd aver de voorgenomen
organisatiewijziging, zie bijlage 4 bij dit voorstel.

Beslistermijn
Een besluit in de raad van 11 juli 2019 is noodzakelijk om de nieuwe organisatie zodanig vorm te kunnen
geven, dat deze in juni 2020 in staat is om het beheer van De Meent over nemen van Optisport.
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Nadat uw raad heeft ingestemd met dit voorstel zullen wij samen met de huidige beheerders en de
beoogde samenwerkingspartner, met wie de joint venture wordt aangegaan, de opdracht uitwerken. Het
resultaat van deze uitwerking verwachten wij uiterlijk eind mei 2020 aan uw raad voor te leggen, zodat de
publiek-publieke samenwerking medio juni 2020 daadwerkelijk kan starten. In de tussentijd houden wij uw
raad via de commissiemededelingen op de hoogte van de voortgang.

Financiéle paragraaf .
De keuze voor een andere beheervorm is geen bezuinigingsmaatregel. De huidige beschikbare middelen
in de gemeentebegroting vormen het uitgangspunt voor de financiering van de private organisatie.

In onderstaande tabel staan per variant (zelf doen, publiek-publieke samenwerking, uitbesteden aan een
private partij) de financiéle aandachtspunten.

Zelf doen

Nadeel beperkte deskundigheid en ontbreken schaalvoordeel van een gespecialiseerde partij.

Behoud van financiéle eindverantwoordelijkheid en risico bij de gemeente. Wat wijzigt is dat het beheer
van zwembad de Meent naar de gemeente zal komen, hetgeen zal leiden tot extra personele lasten.
Voordeel is volledige beleidsvrijheid.

Publiek-publieke samenwerking

Relatief voordelige financiéle exploitatievorm in relatie tot gemeentelijk beheer of externe |
verzelfstandiging. We! minder efficiént dan uitbesteden aan een private partij. Risicodragende exploitatie is
mogelijk, maar gemeente blijft aandeelhouder. Risico- en winstdeling ligt zodoende voor de hand. Deze
variant vereist vooraf onderhandelingen en geeft de ruimte voor bijstelling in contractmanagement
gedurende de exploitatie. Bij deze vorm is sprake van een langdurige samenwerking.

Uitbesteden aan een private partij

Exploitatievorm met de minste financiéle risico’s. Er is een consistentie in het bedrag per jaar gedurende
de looptijd. Risicodragend of risicodeling zijn vorm te geven. Winstdeling is mogelijk. Deze variant vereist
vooraf gedegen onderhandelingen en contractmanagement voor inhoudelijke en financiéle grip. Dit omdat
tussentijdse wijzigingen als gevolg van maatschappelijke ontwikkelingen niet doorgevoerd kunnen worden
zonder opnieuw te onderhandelen of zelfs aan te besteden. Deze vorm kan aanbesteed worden voor

5 jaar en zal daarna opnieuw aanbesteed moeten worden.

Voor de uitwerking van de publiek-publiecke samenwerkingsvorm moet er externe deskundigheid ingehuurd
worden. Daarvoor is een voorbereidingskrediet benodigd van € 60.000,-. Dit krediet is nodig om een
procesmanager in te huren met ervaring in publiek-publicke samenwerking. Daarnaast is de verwachting
specialistische kennis nodig te hebben op het viak van de bestuurlijke en organisatorische aspecten van
publiek-publieke samenwerking.

De kosten van het voorbereidingskrediet kunnen worden voor € 8.100,- gedekt worden uit de restant
middelen van de post onvoorzien. Voor het restant, zijnde € 50.900,-, is er geen ruimte binnen de
begroting. Om de bedrijfsvoering binnen Sportcentrum De Meent niet in gevaar te brengen stellen wij voor
om, in tegenstelling tot de gemaakte afspraken binnen ons college, dit restantbedrag van € 50.900,- ten
laste te brengen van het begrotingsresultaat.

Overige Raadsinformatie

Bevoegdheid
1. Regeling en bestuur inzake de huishouding van de gemeente zijn bevoegdheden van de raad op
grond van de artikelen 108, lid 1 en 147, lid 2 Gemeentewet.

2. De vaststelling en aanpassing van de begroting zijn bevoegdheden van de raad op grond van
artikel 189 Gemeentewet.

3. De oprichting van rechtspersonen is een collegebevoegdheid waarbij uw raad evenwel een
mogelijkheid heeft voor wensen en bedenkingen op grond van art. 160 lid 2 Gemeentewet.
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Collegeprogramma
Niet van toepassing.

Begroting
Programmabegroting 2019, programma 213 Sociale infrastructuur, punt 1.

Eerdere besluiten

1. Per commissiemededeling door voormalig wethouder Verhage op 10 juli 2017.
2. Per commissiemededeling door wethouder Boom op 15 januari 2019.

3. Per commissiemededeling door wethouder Boom op 12 april 2019.

Voorgeschreven procedure

Op basis van artikel 160 lid 2 Gemeentewet dient een ontwerp-besluit aan uw raad te worden voorgelegd
voor wensen en bedenkingen; een dergelijk ontwerp-besluit (voor oprichting van de B.V.) zal op een later
moment worden voorgelegd. Nu gaat het eerst om de principiéle besluitvorming om dit traject in te zetten.

Kader- en beleidsnota's
De sportnota Samenspel en de nieuwe sportnota, die waarschijnlijk gelijktijdig met dit voorstel in de raad
wordt behandeld.

Evaluatie
Op het moment dat de nieuwe constructie in werking gaat worden de gemaakte afspraken jaarlijks
geévalueerd en zo nodig bijgesteld.

Bijlagen
» Kaderstelling publiek-publieke samenwerking.

¢« Collegebesluit d.d. 7 november 2018 Startnotitie “Toekomstig beheer gemeentelijke
binnensportaccommodaties en zwembad Sijsjesberg’.

¢ Collegebesluit 21 juni 2017 ‘Beheer sporthallen, gymzalen en zwembaden’.
» Advies OR d.d. 16 mei 2019 (referentie: or/dm/2019.004).

Burgemeester en wethouders,

De burgemeegt

Dienstjaar 2019
Progr.nr. Omschrijving Baten Lasten
4 Sociale infrastructuur 0 50.200
13 Begrotingsresultaat 0 -50.900
14 Reserve mutaties 0) 0
Netto resultaat f -50.900

MZ/ONT/ont/is Rvs Beheer en exploitatie gem. binnensportaccomm.en openluchtzwembad Sijsjesberg  raadsvergadering 11 juli 2019



Advies raadscommissie

Dit voorstel is behandeld in de vergadering van de commissie Sociaal Domein van 25 juni jl..

De vertegenwoordiging in de commissie van de fractie van GroenlLinks adviseert u in te stemmen met het
voorstel.

De vertegenwoordiging in de commissie van de fracties van VVD, CDA, D66, Dorpsbelangen Huizen, PvdA,
ChristenUnie, Leefbaar Huizen en SGP behielden een standpunt voor en namen het voorstel mee terug voor
overleg met de fractie.
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Kaderstelling publiek-publieke samenwerking

Juridisch kader: de samenwerkingsvorm en de Aanbestedingswet

Een belangrijk voordeel van publiek-publieke samenwerking is dat de gemeente zelf, zonder
aanbestedingsprocedure, een partner kan selecteren. Dit dient wel op transparante wijze te
gebeuren, bijvoorbeeld door middel van een marktverkenning.

Op samenwerking van gemeenten {c.q. overheden) met een publieke of private partner is de
Aanbestedingswet van toepassing. Deze wet borgt ondermeer dat mededinging naar een
overheidsopdracht kan plaatsvinden door marktpartijen die in potentie geschikt zijn om de
betreffende opdracht uit te voeren. De aanbestedingswet kent echter ook een aantal
uitzonderingen. De publiek-publieke samenwerking is zo'n uitzondering. In deze situatie werkt de
gemeente samen met een rechtspersoon die binnen de kaders van de Aanbestedingswet
kwalificeert als een aanbestedende dienst/publiekrechtelijke instelling.

Volgens de Aanbestedingswet is een publiekrechtelijke insteliing:
‘Een instelling die specifiek ten doel heeft te voorzien in behoeften van algemeen belang, anders
dan van industriéle of commerciéle aard, die beschikt over rechtspersoonlijkheid en waarvan:
¢ de activiteiten in hoofdzaak door de overheid worden gefinancierd;
s het beheer is onderworpen aan toezicht door de overheid,
* de leden van het bestuur, het leidinggevend of toezichthoudend orgaan voor meer don de
helft door een overheid zijn cangewezen.'

in de Aanbestedingswet (artikel 2.24b) wordt samenwerking tussen aanbestedende diensten
toegelaten, waardoor het mogelijk is om een opdracht in te besteden aan een samen op te
richten organisatie. De opdracht hoeft dan niet in de markt te worden gezet en mag één op één
aan een nieuwe organisatie worden gegund (quasi-inbesteding)

Van deze uitzondering mag gebruik worden gemaakt als:

1. Ergeen directe deelname van privékapitaal is in de nieuw op te richten organisatie.

2. Meer dan 80% van de activiteiten van de nieuw op te richten organisatie de uitvoering van
taken betreft die hem door de controlerende aanbestedende diensten {onze gemeente en
de publieke insteliing/het sportbedrijf met wie wordt samengewerkt) zijn opgedragen.

3. De aanbestedende dienst samen met andere aanbestedende diensten toezicht uitoefent op
de nieuw opgerichte organisatie alsof het een eigen organisatieonderdeel is. Aan dit
foezichtcriterium wordt voldaan als:

e de besiuitvormingsorganen van de nieuw opgerichte organisatie zijn samengesteld uit
vertegenwoordigers van alle aanbestedende diensten;

e deze aanbestedende diensten in staat zijn samen beslissende invioed uit te oefenen op
de strategische doelistellingen en belangrijke beslissingen van de nieuw opgerichte
organisatie;

e de nieuw opgerichte geen belangen nastreeft die in strijd zijn met de belangen van de
controlerende aanbestedende diensten.



Naast de richtlijnen van de Aanbestedingswet dienen ook de richtlijnen van de Wet Markt en
Overheid nauwlettend te worden gevolgd bij de verdere uitwerking van de opdracht tot beheer
en exploitatie van de implementatie van de publiek-publieke samenwerkingsvorm.

Fiscaal kader

De dienstverlening van gemeenten op het gebied van sport en recreatie is sinds 1 januari 2019
vrijgesteld van btw. Om de kostenstiiging voor gemeenten te beperken heeft het kabinet een
subsidieregeling in het leven geroepen vooralsnog voor een periode van 5 jaar: de regeling
Specifieke Uitkering Sport (SPUK). De regeling subsidieert maximaal 17,5% van de bestedingen,
inclusief btw. Tot bestedingen worden gerekend de investeringen in hardware, zoals de bouw en
het onderhoud maar ook het beheer en de exploitatie van sportaccommodaties.

Onduidelijk is nog of de commerciéie exploitanten zoals Optisport en Sportfondsen wel of niet
onder de sportvrijstelling vallen. Voor de sportbedrijven lijkt dit inmiddels wel het geval. Het
wachten is op de definitieve uitspraak van de belastingdienst die medio 2019 wordt verwacht.

Financieel kader

Doelsteliing van het onderzoek naar het onderbrengen van verschillende accommodaties onder
één sporthal beheer is naast meer klantgericht werken en het verbeteren van het
maatschappelijk rendement ook het verbeteren van het exploitatieresultaat. Het laten verzorgen
van de exploitatie vanuit een externe ondernemingsvorm is geen bezuinigingsmaatregel en de
gemeente heeft hiervoor geen financiéle motieven. De huidige middelen die voor de betrokken
accommodaties beschikbaar zijn en de in het kader van het beheer beschikbare
personeelskosten vormen het uitgangspunt voor de financiering van de private organisatie.

Maatschappelijk kader

Naast de evaluatie van het beheer van sporthal Wolfskamer (zie raadsvoorstel) zijn in het

voorbereidingstraject met alle hoofdgebruikers van Sportcentrum De Meent (Erfgooiers College,

Korfbalvereniging Huizen, Badmintonvereniging Huizen'96, Volleybalvereniging Huizen, Zwem- &

Polovereniging lisselmeer en Visio) gesprekken gevoerd over knelpunten in de huidige situatie en

de wensen en aandachtspunten in de nieuwe situatie. Ook met de beide tafeltennisverenigingen

Bijmaat en Huizen met verenigingsruimten in de gymzalen Damwand en Holleblok hebben deze

gesprekken plaatsgevonden. De belangrijkste punten die door alle gebruikers werden genoemd

waren:

e Eén loket voor het huren van zaalruimte,

¢ Geen prijsstijgingen anders dan de jaarlijkse indexering;

¢ Een vlotte kiachtenafhandeling;

# Enige flexibiliteit bij het indelen van de zalen, aangezien wedstrijden niet altijd ruim van te
voren door de bonden worden ingepland.

Op basis van deze uitgangspunten wordt Voorgesteld om in de uit te werken opdracht voor de
nieuwe organisatie de volgende algemene maatschappelijke kaders op te nemen voor de
betrokken organisaties:



Het huidige gebruik van de accommodaties door verenigingen, scholen, (niet commerciéle)
instellingen en individuele inwoners van Huizen wordt voortgezet.

Het huidige gebruik door georganiseerde gebruikers (aantal uren, momenten op de dag en
dagen in de week) wordt voor een periode van 2 jaar voorigezet na operationalisering van de
nieuwe organisatie voortgezet, tenzij in bestaande contracten anders is geregeld
{bijvoorbeeld langlopende contracten voor sporthal Wolfskamer en de verenigingsruimten in
de gemeentelijke gymzalen).

Voor de situatie waarin de nieuwe organisatie na vorengenoemde periode van 2 jaar tot
aanpassing van de programmering van één of meer betrokken accommodaties over wenst te
gaan worden in de gemeentelijke opdracht procesafspraken vastgelegd waarbij het
uitgangspunt is dat met betreffende gebruikers tot overeenstemming moet worden
gekomen.

Met sportverenigingen die in de huidige situatie gebruik maken van een verenigingsruimie in
één van de betrokken accommodaties wordt, indien gewenst door de betreffende
vereniging, voor de contractduur met een de nieuwe organisatie, een contract afgesloten
voor de huur van de verenigingsruimte en het gebruik van de zaal.

De bestaande maatschappelijke tariefstelling wordt onverkort door de nieuwe organisatie
voortgezet, waarbij als uitgangspunt een jaarlijkse indexering van tarieven geldt.

Bij de uitgifte in verhuur dient de nieuwe organisatie voor de binnensportaccommodaties
voorrang te geven aan (sportjverenigingen, scholen en instellingen uit de gemeente Huizen,
boven (sportjverenigingen, scholen en instellingen uit de regio of van elders.

Commerciéle activiteiten mogen het maatschappelijk gebruik van de betrokken
accommodaties niet verdringen.

Rechtspositioneel kader

Bij de keuze voor het onderbrengen van activiteiten in een nieuwe instelling is sprake van
overgang van onderneming. Er is sprake van voortzetting van dezeifde activiteiten zonder
vermindering van arbeidsplaatsen. Het volgende is van belang.

1.

De twee vaste medewerkers van Openiuchtzwembad Sijsjesberg volgen via het ‘mens volgt
werk’ principe de eigen baan. Dat betekent dat deze medewerkers onder een andere CAO
gaan vallen. Voor deze medewerkers geldt dat wordt gegarandeerd dat zij er niet op
achteruit gaan door deze overgang naar een nieuwe werkgever.

De medewerkers van Sportcentrum De Meent - nu in dienst van Optisport - vallen onder de
CAO voor zwembaden. Naar alle waarschijnlijkheid is dit in de nieuwe organisatie ook het
geval. Een andere optie is de CAD Verzelfstandigde Maatschappelijke Organisaties (Vermo).
in het vervolgtraject zal moeten worden onderzocht op welke wijze de overgang naar de
nieuwe organisatie rechtspositioneel precies gaat plaatsvinden.

Daarnaast zijn er enkele gemeentelijke medewerkers waarbij een beperkte takenreductie
plaatsvindt. Deze reductie wordt echter grotendeels gecompenseerd doordat er in de
gemeentelijke structuur ook formatie bij komt om de toezichthoudende rollen te kunnen
vervuilen. Hoe dat precies uitpaki voor individuele medewerkers vergt nog enige uitwerking.
Mogelijk financieel nadeel hierdoor zal op individueel niveau worden gecompenseerd.



