
Bijlage 3: Wettelijk kader en externe factoren  
 

 

Wettelijk kader en beleidsruimte 

Hoeveel beleidsvrijheid hebben gemeenten bij de inrichting van de afvalinzameling en 

afvalverwerking? Deze beleidsvrijheid wordt ingekaderd door Europese en landelijke wetgeving. De 

Europese Kaderrichtlijn Afvalstoffen gaat uit van een streven naar een circulaire economie en verplicht 

de lidstaten tot het opstellen van een Afvalbeheerplan. 

 

De landelijke wetgeving bestaat uit de Wet milieubeheer. Deze wet legt een zorgplicht op aan 

gemeenten tot afvalinzameling en afvalverwijdering in het kader van de volksgezondheid. Dit wordt 

verder uitgewerkt in het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3) met een looptijd van 2017 tot 2029. 

 

In de Wet milieubeheer is bijvoorbeeld neergelegd dat gemeenten afval moeten inzamelen bij of nabij 

elk perceel en dat er een afvalscheidingsstation moet zijn voor grof huishoudelijk afval. Daarnaast is 

het verplicht om gft-afval bij elk perceel gescheiden in te zamelen en is er een verplichting voor 

bronscheiding van een aantal specifieke afvalstromen. Voor grof huishoudelijk afval en PMD is er een 

verplichting voor bronscheiding of nascheiding. Het LAP3 bevat ook een richtlijn om via afvalscheiding 

het restafval per inwoner terug te brengen tot 30 kg per inwoner in 2025. Dit is een richtlijn en geen 

harde eis. De richtlijn wordt echter wel ondersteund door financiële prikkels via de 

inzamelvergoedingen voor grondstoffen (met name verpakkingsmateriaal) vanuit de 

producentenverantwoordelijkheid en de verbrandingsbelasting op restafval. 

 

Op Europees, landelijk en gemeentelijk niveau zijn afspraken gemaakt om in 2050 100% circulaire 

inzet van grondstoffen te hebben zonder schadelijke emissies. Een tussenstap is het streven naar 

50% minder gebruik van primaire grondstoffen in 2030. Hoewel deze doelstelling op dit moment nog 

beperkt vertaald is in harde eisen, is dit wel de stip op de horizon waarmee in de te maken keuzes 

rekening moet worden gehouden. Ook hebben enkele regiogemeenten circulaire ambities opgenomen 

in hun coalitieakkoord 2018-2022. 

 

Ontwikkelingen die in de toekomst de gemeentelijke taak op afvalinzameling gaan beïnvloeden, zijn 

de verdere uitwerking van het Rijksbrede programma Circulaire Economie, de wijze waarop het Rijk 

en de EU de producentenverantwoordelijkheid bij inzameling en verwerking verder gaan uitbreiden en  

wde langetermijneffecten van de coronacrisis. De ontwikkeling van een circulaire economie en de 

inzet op duurzaamheid kan hierdoor vertragen of juist versnellen.  

 

Externe factoren (kosten en opbrengsten) 

Een andere onzekerheid vormen de kosten en opbrengsten bij afvalverwerking. Deze zijn afhankelijk 

van de mondiale grondstoffenmarkt en het financiële beleid van de Rijksoverheid. Op dit moment zien 

we dat de kosten van afvalverwerking stijgen door oorzaken die beperkt door de lokale overheid te 

beïnvloeden zijn: 

- Verwerking van grondstoffen en restafval wordt duurder door ontwikkelingen in de  

grondstoffenmarkt. Goedkope export en verwerking in bijvoorbeeld Azië is niet meer mogelijk door 

overheidsregulering daar.  

- Verwerking van recyclebaar materiaal wordt duurder, omdat er meer materiaal beschikbaar komt 

door afvalscheiding, terwijl de afzet van het materiaal aan de andere kant minder hard stijgt. De 

balans tussen vraag en aanbod en verwerkbaarheid verschilt per grondstofstroom. 

- De verwerking van restafval wordt duurder door stijging van de verbrandingsbelasting. 

- Aan gemeenten toegekende inzamelvergoedingen (per ton) in het kader van de 

producentenverantwoordelijkheid zijn naar beneden bijgesteld. 

 


