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Advies

1. het bestuur van de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek (hierna: VRGV) voorstellen dat het gebruik van het
gronddepot aan de Randweg als vernietigingslocatie en de daaraan verbonden kosten voor rekening komen
van de VRGV;

2. als handelswijze te kiezen voor een proefjaar waarin onderzoek gedaan wordt naar de effecten van de
explosies in de grond en op basis van dit onderzoek te kiezen voor een handelswijze waarbij de
bodemkwaliteit naar verwachting het minst wordt beinvloed (i.e. na elke explosie alle grond ontgraven of
periodieke controle van de bodemkwaliteit door bodemonderzoek en op basis van de resultaten ontgraven
c.g. saneren);

3. na vaststelling/goedkeuring door het algemeen bestuur van de VRGV de gebruiksovereenkomst met het
Ministerie van Defensie ontbinden.
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Toelichting:

Aanleiding

De e-mail van de Regionaal Militair Commandant-Noord (RMC-N), kolonel P. Touw (zie bijlage 1), met
het verzoek de in 2018 met het Ministerie van Defensie gesloten overeenkomst ten behoeve van het
gebruik van het Gronddepot aan de Randweg in Huizen als springlocatie voor de in de gemeenten in
de regio Gooi en Vechtstreek aangetroffen en te vernietigen explosieven te beéindigen.

Kaders

- Artikel 160 van de Gemeentewet (beslissingsbevoegdheid van het college van burgemeester en
wethouders om al dan niet tot het opsporen en/of ruimen van Conventionele Explosieven over
te gaan).

- Artikelen 175 en 176 van de Gemeentewet (de burgemeester is verantwoordelijk voor de
openbare orde en veiligheid binnen de gemeente).

- Richtlijnen voor vernietigingslocaties binnen gemeentegrenzen, vastgesteld door het Ministerie
van Defensie.

- De Procedure ruimen munitie WO Il en geimproviseerde explosieven van het Ministerie van
Defensie van 27 augustus 2018.

- Artikel 13 van de Wet bodembescherming (zorgplicht bodem).

- Artikel 2.11 van het Activiteitenbesluit (verplichting uitvoeren bodemonderzoek).

Argumentatie

Op verzoek van de Explosieven Opruimingsdienst Defensie (EODD) is in 2018 een regeling getroffen
om de in de regio Gooi en Vechtstreek aangetroffen explosieven bij het gronddepot aan de Randweg
te vernietigen, omdat deze locatie als enige in de regio Gooi en Vechtstreek volledig voldoet aan de
‘Richtlijnen voor vernietigingslocaties binnen gemeentegrenzen’ van het Ministerie van Defensie (zie
uw besluit van 9 mei 2018, bijlage 4). Het in de aanleiding gemelde verzoek van de RMC-N is
gekomen, nadat duidelijk werd dat de overeengekomen aansprakelijkheden en verantwoordelijkheden
ten aanzien van het gebruik van het gronddepot aan de Randweg in Huizen strijdig zijn met de
uitgangspunten zoals vastgelegd in de ‘Procedure ruimen munitie WO Il en geimproviseerde
explosieven’ van het Ministerie van Defensie van 27 augustus 2018. Blijkbaar was bij het ministerie
van Defensie het bevoegde onderdeel niet, of niet op tijd op de hoogte gesteld van de overeenkomst
met de gemeente Huizen. Op zich is dat jammer omdat destijds ten behoeve van de ondertekening
van de overeenkomst expliciet is gevraagd naar een bevoegd functionaris van Defensie.

De betreffende aansprakelijkheden en verantwoordelijkheden in de overeenkomst zijn opgenomen
vanwege het tot ontploffing brengen van explosieven uit andere gemeenten in de regio dan Huizen.
Het is namelijk niet de bedoeling dat de gemeente Huizen schade lijdt (en dus kosten heeft) door het
onschadelijk maken van explosieven die in de andere gemeente van de regio zijn aangetroffen.

Alternatieven
Ten aanzien van het verzoek tot opzegging van de overeenkomst bestaan meerdere oplossingen:
a. Vasthouden aan de overeenkomst;
b. De overeenkomst opzeggen, zodat voortaan alleen in Huizen aangetroffen explosieven
onschadelijk worden gemaakt bij het gronddepot;
c. De overeenkomst opzeggen en in plaats daarvan met de Veiligheidsregio overeenkomen dat
de kosten verbonden aan het onschadelijk maken (kosten metingen, vervuilde grond afvoeren
en vervangen door schone grond) door de regio gedekt worden.

Ad a. Deze oplossing is niet echt een oplossing. Ook bij het vinden van explosieven in de gemeente
Huizen zou dit namelijk tot problemen kunnen leiden, aangezien de EODD niet op basis van deze
gebruiksovereenkomst wenst te handelen. Inmiddels heeft de EODD aangegeven geen gebruik te
maken van de vernietigingslocatie aan de Randweg, totdat meer duidelijkheid is over een toekomstige
handelswijze.
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Ad a en b. Voor zowel optie a. als optie b. geldt dat ze niet passen binnen de in de (Veiligheids)regio
gewenste samenwerking (en bestuurskracht). Tevens is naar aanleiding van het verzoek om een
regionale springlocatie reeds in 2018 de medewerking door uw college toegezegd.

Om deze redenen adviseer ik u akkoord te gaan met het voorstel de financiéle consequenties bij de
Veiligheidsregio neer te leggen (optie c). Dan draagt iedere gemeente bij aan de mogelijke kosten
conform de verdeelsleutel zoals die ook geldt voor de andere veiligheidsonderwerpen die bij de VRGV
zijn neergelegd.

Voorgestelde werkwijze

De EODD stelt op de springlocatie - direct na de vernietiging met een springlading - een visueel
onderzoek in, om te controleren of het hele explosief vernietigd is en om eventueel achtergebleven
restanten op te sporen en mee te nemen. De kans blijft aanwezig dat, ondanks de explosie en daarbij
vrijkomende hitte, residu (met eventueel milieubelastende stoffen) van het oorspronkelijk device
achterblijft.

In de Wet bodembescherming is in artikel 13 een zorgplicht voor de bodem opgenomen.

Als de bodem door activiteiten verontreinigd raakt, moet die bodemverontreiniging weer volledig
worden opgeruimd. Als gevolg van het laten springen van explosieven is het niet ondenkbaar dat de
bodem verontreinigd raakt. Het is daarom aan te bevelen om deze activiteiten steeds op dezelfde
plaats te laten plaatsvinden. Mocht er dan sprake zijn van enige bodemverontreiniging, dan is bekend
waar die zich bevindt en is de bodem relatief eenvoudig te af te graven c.q. te saneren.

In de afgelopen jaren zijn gemiddeld vier tot vijf explosieven per jaar onschadelijk gemaakt. Om te
bepalen of de activiteiten voor verontreiniging zorgen, dient eerst een nulsituatie bodemonderzoek
plaats te vinden. Omdat niet duidelijk is of en welke verontreiniging plaatsvindt na een explosie, wordt
voorgesteld om na een jaar en een aantal explosies opnieuw een bodemonderzoek te doen.
Afhankelijk van de resultaten van deze onderzoeken kan vervolgens gekozen worden voor een
vervolg. Daartoe bestaan verschillende opties. Bij een heftige verontreiniging zou gekozen kunnen
worden om na iedere explosie de grond af te graven. Bij een lichte tot zeer lichte verontreiniging zou
gekozen kunnen worden om de bodem van de vastgestelde springlocatie periodiek (bijvoorbeeld elke
5 of 10 jaar) opnieuw te onderzoeken. Indien bij een dergelijk periodiek bodemonderzoek blijkt dat de
bodem verontreinigd is geraakt ten opzichte van het voorgaande onderzoek, wordt de bodem
gesaneerd.

Ook na beéindiging van de springactiviteiten omdat bijvoorbeeld de locatie een andere bestemming
krijgt, dient een eindsituatieonderzoek en een mogelijke sanering van de bodem plaats te vinden.

Financién

Er worden drie soorten kosten onderscheiden (excl. BTW):
- de kosten voor een dergelijk bodemonderzoek bedragen circa €2.000,-
- het afgraven van de bodem (circa 15 m?®) kost eveneens circa € 2.000,-
- het saneren van de bodem (circa 15 m?) kost circa € 6.000,-.

Het saneren is alleen aan de orde indien sprake is van een ernstige aantasting van de bodem. De
sanering moet dan verplicht worden uitgevoerd volgens de normen BRL 7000 en BRL 6000. Hierdoor
zijn de kosten hoger dan bij het ‘simpelweg’ afgraven van de bodem vanwege de strengere
regelgeving c.q. toezicht en controle op de saneringswerkzaamheden. Of dit noodzakelijk is, moeten
de periodieke bodemonderzoeken uitwijzen. Doordat, afhankelijk van de uitkomsten van het
onderzoek, een strategie gekozen wordt met betrekking tot het aantal afgravingen na de explosies,
wordt er vanuit gegaan dat sanering normaliter niet noodzakelijk zal zijn. Zodoende zijn de kosten
voor sanering niet meegenomen in de verschillende varianten.
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Kosten berekening verschillende werkwijzen
Uitgaand van alleen afgraven en vervangen van de grond zijn de kosten voor het eerste jaar (twee
onderzoeken) dus circa € 4.000,-.

Na het eerste jaar wordt gekozen voor één van de onderstaande varianten.

1. Naiedere explosie
Indien gekozen wordt voor het afgraven van de bodem na iedere explosie, uitgaande van 5 explosies

per jaar, zijn de kosten (over 10 jaar gezien):

1¢ jaar: 4.000,-
2¢ t/m 10¢ jaar: 9 x 5x2.000 = 90.000,-
Controleonderzoek 1x2.000 = 2.000.-
Totaal 96.000,- (= 9.600,- jaarlijks)

2. ledere twee jaar
Indien gekozen wordt voor het periodiek (iedere twee jaar) afgraven van de bodem, ongeacht het

aantal explosies per jaar, zijn de kosten (over 10 jaar gezien):

1¢ jaar: 4.000,-
2¢ t/m 10¢ jaar 4 x2.000 = 8.000,-
Controleonderzoek 1x2.000= 2.000.-
Totaal 14.000,- (= 1.400,- jaarlijks)

3. ledere vijf jaar
Indien gekozen wordt voor het periodiek (iedere vijf jaar) afgraven van de bodem, ongeacht het aantal

explosies per jaar, zijn de kosten (over 10 jaar gezien):

1€ jaar: 4.000,-
2¢ t/m 10¢ jaar 2x2.000= 4.000,-
Controleonderzoek 1x2.000 = 2.000,-
Totaal 10.000,- (= 1.000,- jaarlijks)

Na het eerste jaar kan dus gekozen worden om de bodem na iedere explosie af te graven of periodiek
af te graven. Afhankelijk van de keuze kunnen de kosten uiteen lopen van circa € 1.000,- tot circa €
9.600,- per jaar.

Op grond van de verdeelsleutel van de VRGV zou de jaarlijkse Huizer bijdrage (14,6 %) aan de VRGV
verhoogd worden met circa € 150,- tot € 1.400,- per jaar.

Vergoeding voor het gebruik van het gronddepot

Voor het toestaan van het tot ontploffing brengen van explosieven uit andere gemeenten in de regio
dan Huizen, zou vanuit financiéle overwegingen een vergoeding gevraagd kunnen worden. Gelet op
eerdere besluitvorming, de relatieve lage kosten en het belang van regionale bestuurlijke
samenwerking, wordt u geadviseerd geen bijdrage te vragen, tenzij er sprake is van een bijzondere
situatie waarbij veel explosieven tegelijk onschadelijk moeten worden gemaakt, of bij het aantreffen
van een groot explosief. In een dergelijk geval wordt een dergelijke situatie apart bekeken en met de
betreffende gemeente apart verrekend.

Communicatie
Indien akkoord een voorstel aan het Algemeen Bestuur van de VRGV (zie bijlage 3).

Uitvoering en evaluatie
Na besluit door uw college volgt het verzoek aan het algemeen bestuur van de VRGV. Na het besluit

tot goedkeuring van het algemeen bestuur van de VRGV volgt een bevestiging aan de RMC-Noord tot
opzegging van de overeenkomst en uitleg toekomstige werkwijze. Tevens zal een bericht met de
aanpassing van de overeengekomen werkwijze gezonden worden naar de Teamleider Explosieven
Veiligheid van de politie. Op grond van de jaarstukken van de VRGV kan de voortgang gemonitord
worden.
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Bijlagen
1. E-mail van de RMC-Noord met verzoek opzegging;

2. Tekening met springlocatie aan de Randweg in Huizen;

3. Brief aan het bestuur van de VRGV met het verzoek om de kosten van het gebruik van het
gronddepot als springlocatie in de begroting van de VRGV op te nemen.

4. Collegebesluit van 9 mei 2018 tot aanwijzing van het gronddepot aan de Randweg als
vernietigingslocatie

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestuurlijke- en algemeen juridische zaken,
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