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Toelichting:

Aanleiding

Het doel voor de komende jaarwisseling in Huizen is een feestelijk en ontspannen verloop waarbij met
betrekking tot de schade nul de norm is. Om dit doel te kunnen bereiken wordt aan het college
gevraagd winkelcentrum Oostermeent en winkelcentrum en scholencomplex Holleblok aan te wijzen
als vuurwerkvrije zones. Tevens wordt voorgesteld om inwoners de mogelijkheid te bieden om zelf
vrijwillige vuurwerkvrije zones in te stellen en om gericht toezicht in te zetten rond Woon-en
Zorgcentrum Voor Anker.

Kaders

- Collegebesluit dd. 21 april 2017: Nota Integrale aanpak van overlast in de openbare ruimte

- Raadsbesluit dd. 1 juni 2017: Betreffende integrale aanpak overlast in de openbare ruimte

- APV Huizen 2010, artikel 2:73, eerste lid: Het is verboden consumentenvuurwerk te bezigen op een
door het college in het belang van voorkoming van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

- Coalitieakkoord 2018-2022 onder 4.1.10: “Doorgegaan wordt met het verder terugdringen van de
overlast voorafgaand aan de jaarwisseling. Onderdeel daarvan is het geven voor voldoende
voorlichting en, zo nodig, uitbreiding van vuurwerkvrije zones (bij alle winkelcentra, grote zorgcentra
en rondom kinderboerderij). Onderzocht wordt of het organiseren van een centraal vuurwerkfeest
bij het Nautisch Kwartier een haalbaar alternatief is.”

- Integraal Veiligheidsplan 2019 — 2022: “De ambitie is door verbetering en uitbreiding van toezicht
en handhaving ervoor zorgen dat de inwoners zich veiliger voelen in hun eigen woonomgeving.” Dit
wordt middels de continuering van de integrale aanpak van de jaarwisseling gedaan, namelijk de
aanwijzing van vuurwerkvrije zones en eventueel een centraal vuurwerkfeest.

Argumentatie

In heel Nederland mag uitsluitend vuurwerk worden afgestoken in het tijdvak tussen 18:00 uur op 31
december 2021 en 02:00 uur op 1 januari 2022. Vanaf komende jaarwisseling is er wel een verbod op
knalvuurwerk en vuurpijlen. Dit draagt hopelijk bij aan de vermindering van vuurwerkoverlast tijdens en
in de dagen voorafgaand aan de jaarwisseling.

Winkelcentrum Oostermeent en winkelcentrum en scholencomplex Holleblok zijn door het college
van B&W vanaf de jaarwisseling 2016-2017 tot en met de jaarwisseling 2019-2020 aangewezen
als vuurwerkvrije zones. Deze aanwijzingen, en het toezicht op de naleving daarvan, hebben ertoe
geleid deze jaarwisselingen zonder grote vuurwerkincidenten zijn verlopen en dat de schade aan
gemeentelijke eigendommen relatief beperkt bleef.

Tijdens de jaarwisseling 2020-2021 waren er geen vuurwerkvrije zones in Huizen. Dit kwam doordat
de rijksoverheid een landelijk vuurwerkverbod had afgekondigd om daarmee de druk op de zorg,
ontstaan door de coronapandemie, te verminderen Er is nog geen duidelijkheid over de
coronagerelateerde maatregelen die zullen gelden tijdens de komende jaarwisseling. De rijksoverheid
heeft ook nog geen uitspraken gedaan over een mogelijk landelijk vuurwerkverbod. In de
voorbereidingen op de jaarwisseling gaan we er vooralsnog in Huizen vanuit dat er dit jaar geen
landelijk vuurwerkverbod gaat gelden.

Om (geluids-)overlast en schade voor de winkeliers, bewoners en gemeente tegen te gaan, wordt
voorgesteld om de gebieden van winkelcentrum Oostermeent en winkelcentrum en scholencomplex
Holleblok dit jaar weer aan te wijzen als vuurwerkvrije zones. Dit houdt concreet in dat in de
aangewezen gebieden, gedurende het tijdvak waarin het wettelijk is toegestaan om vuurwerk af te
steken, geen vuurwerk mag worden afgestoken. Het tijdvak duurt van 18:00 uur op 31 december 2021
en 02:00 uur op 1 januari 2022
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Waarom Winkelcentrum Oostermeent en winkelcentrum en scholencomplex Holleblok?

In de winkelcentra Oostermeent en winkelcentrum en scholencomplex Holleblok zijn in het verleden
ernstige vernielingen aangericht tijdens de jaarwisselingen. Daarnaast zijn beide gebieden groot
genoeg om aan te wijzen als vuurwerkvrije zones. Uit de bevindingen van de toezichthouders,
handhavers, politie en het aantal mor-meldingen is de afgelopen jaren is gebleken dat de
vuurwerkvrije zones effect hebben gesorteerd op het verminderen van de overlast en schade. Tijdens
deze jaarwisselingen is slechts een beperkt waterbed-effect van (geluids-)overlast gemeten in diverse
gebieden rondom de zones in de Oostermeent en het Holleblok.

Daar komt bij dat er tijdens de afgelopen jaarwisseling veel schade is aangericht bij de
peuterspeelzaal in het Holleblok. Tijdens die jaarwisseling was er, vanwege het landelijke
vuurwerkverbod, geen vuurwerkvrije zone (met bijbehorend toezicht) in het Holleblok. Het toezicht
werd breder in de gemeente ingezet om aan risico-spreiding te doen: er was de vrees dat er op
meerdere locaties sprake zou kunnen zijn van (vuurwerk)overlast, vernielingen, samenscholing en
illegale feesten. In winkelcentrum Oostermeent bleef het daarentegen rustig en vonden er geen
vernielingen plaats. Het incident in het Holleblok laat zien dat vuurwerkvrije zones en gericht toezicht
effectief zijn.

Extra toezicht en handhaving

Vanaf zaterdag 18 december 2021 tot en met vrijdag 1 januari 2022 wordt door de gemeente extra
toezicht ingehuurd. In de aanloop naar de jaarwisseling zullen de toezichthouders, samen met de
boa’s toezien dat er geen vuurwerk wordt afgestoken. Tijdens de jaarwisseling worden er tien
toezichthouders ingehuurd. Dit is onder andere nodig om te kunnen toezien op de naleving van de
vuurwerkvrije zones. Inhuur tijdens de jaarwisseling is kostbaar.

Vrijwillige vuurwerkvrije zones

Naast de door het college aan te wijzen vuurwerkvrije zones wordt ook geadviseerd om inwoners de
mogelijkheid te bieden om zelf vrijwillige vuurwerkvrije zones in te stellen. Een vrijwillig vuurwerkvrije
zone kan alleen ontstaan als er genoeg draagvlak is onder de bewoners. Samen moeten bewoners er
voor zorgen dat de straat, buurt of wijk tijdens de jaarwisseling vuurwerkvrij is. Deze zones worden
door de inwoners zelf gehandhaafd, er vindt geen extra handhaving door gemeente plaats en er is
extra politie-inzet in deze zones. Dit betekent dat bewoners met elkaar in gesprek gaan waarbij er
gezamenlijke afspraken worden gemaakt. Er wordt bewust voor gekozen de wijze waarop straten of
buurten dit kunnen realiseren, vormvrij te laten. Uiteraard is er ondersteuning vanuit de gemeente, zijn
er tips & trics voor het creéren van draagvlak en zullen aanvragers geadviseerd worden over de
haalbaarheid. Ook levert de gemeente, indien gewenst, borden om de vrijwillige vuurwerkvrije zone
aan te duiden. Maar het initiatief ligt nadrukkelijk bij buurtbewoners om zelf een vuurwerkvrije zone te
realiseren.

Alternatieven

De APV maakt het mogelijk om het aantal vuurwerkvrije zones verder uit te breiden. Dit kan alleen als
dat objectief noodzakelijk is ter voorkoming van gevaar, schade of overlast. Omdat een vuurwerkvrije
zone een beperking is van de in de landelijke wetgeving beschreven mogelijkheid om vuurwerk af te
steken tussen 31 december 18.00 uur en 1 januari 02.00 uur van het daarop volgende jaar, moet de
vuurwerkvrije zone proportioneel zijn. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn als uit de evaluatie van de
afgelopen jaarwisseling(en) blijkt dat er tijdens de jaarwisseling(en) een concreet gebied in Huizen
was waar sprake was van veel vuurwerkoverlast, vuurwerk gerelateerde criminaliteit of incidenten
waarbij vuurwerk een rol speelde. In de evaluatie van de afgelopen jaarwisselingen is niet naar voren
gekomen dat er sprake is van een dergelijk concreet gebied.

Woon-zorgcomplex Voor Anker
Een bewoner van Woon-zorgcomplex Voor Anker heeft, mede namens andere bewoners, verzocht om
een vuurwerkvrije zone rondom het woon-zorgcomplex aan te wijzen. Volgens verzoeker is de
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overlast de laatste jaren toegenomen. Sommige ouderen zijn de dagen véér de jaarwisseling,
vanwege het vroegtijdig afsteken van vuurwerk, angstig om de straat op te gaan. Ze schrikken van de
onverwachte knallen en sommige ouderen worden herinnerd aan de oorlogsjaren. Ook wordt volgens
de melder de kerkdienst in de kerk nabij Voor Anker verstoord door de harde knallen.

Geadviseerd wordt om de overlast bij Woon-zorgcomplex Voor Anker op een andere manier dan door
middel van een vuurwerkvrije zone tegen te gaan. Een vuurwerkvrije zone geldt alleen op de
tijdstippen dat er vuurwerk mag worden afgestoken (tussen 18.00 op 31 december 2021 en 2.00 uur
op 1 januari 2022). In de dagen en weken voorafgaand aan de jaarwisseling draagt een vuurwerkvrije
zone niet bij aan het tegengaan van de overlast die door de ouderen wordt ervaren. Daar komt bij dat
er bij een extra vuurwerkvrije zone extra toezichthouders moeten worden ingehuurd om in de
vuurwerkvrije zone handhavend te kunnen optreden. Daarbij moet worden opgemerkt dat als er
besloten wordt om een vuurwerkvrij zone bij Woon-zorgcomplex Voor Anker aan te wijzen, dit wellicht
ook wenselijk wordt voor de andere woon- en zorgcentra voor ouderen in Huizen. Hierdoor is het
aannemelijk dat dan het extra toezicht in de toekomst nog meer moet worden opgeschaald.

Dit alles maakt dat het effectiever lijkt om in de dagen en weken voorafgaand aan de jaarwisseling het
gebied bij het woon-zorgcomplex mee te nemen in de extra toezichtrondes van de boa's en de
ingehuurde toezichthouders en dit ook in de publiekscommunicatie te benadrukken. Deze inzet vindt
plaats binnen de beschikbare capaciteit.

Daarnaast is aan bureau Halt gevraagd om tijdens de voorlichtingen op de VO-scholen extra aandacht
te besteden aan het afsteken van vuurwerk in de buurt van woon- en zorgcomplexen voor ouderen.
Doordat er vanaf dit jaar geen knalvuurwerk en vuurpijlen meer mogen worden afgestoken neemt de
overlast van onverwachte harde knallen hopelijk ook af.

Communicatie

Bewoners en ondernemers van winkelcentrum Oostermeent en winkelcentrum-scholencomplex
Holleblok en omgeving worden per brief ingelicht over de aangewezen vuurwerkvrije zones.

De vuurwerkvrije zones worden ter plaatse bij alle in- en uitgangen met borden aangegeven.
Gemeente breed worden de vuurwerkvrijezones winkelcentrum Oostermeent en winkelcentrum en
scholencomplex Holleblok bekend gemaakt in de Omrooper, op de website van de gemeente,
Facebook, Instagram en Twitter.

Alle leerlingen en hun ouders van scholengemeenschap Huizermaat worden door de school
geinformeerd over de vuurwerkvrije zone in en rond winkelcentrum Oostermeent.

Over de mogelijkheid tot het instellen van een vuurwerkvrije zones door bewoners van een straat of
buurt wordt apart gecommuniceerd via de website, Facebook, Instagram, Twitter en de Omrooper.
Ook zullen de BPV'’s en de actieve Buurt-Whats-appgroepen hierover rechtstreeks geinformeerd
worden.

Uitvoering en evaluatie

Doelen van de aanpak jaarwisseling 2021-2022 zijn:

1. Minder meldingen van vuurwerkoverlast in december.
2. Geen schade aan gemeentelijke eigendommen.

3. Veiliger gevoel voor de inwoners.

Met het instellen van de vuurwerkvrije zones wordt beoogd bij te dragen aan het bereiken van de
algemene doelen van de gehele aanpak jaarwisseling 2021-2022.

Bij de evaluatie in januari 2022 worden de vuurwerkvrije zones ook beoordeeld op effect ten aanzien
van overlast en schade alsmede de handhaafbaarheid van de zones en het waterbedeffect: zijn
andere gebieden nu onevenredig veel zwaarder belast geweest met vuurwerkoverlast? Zoals gezegd
bleek dit de afgelopen jaarwisselingen niet het geval.
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Bijlagen

Aanwijzingsbesluit vuurwerkvrije zones Winkelcentrum Qostermeent en winkelcentrum en
scholencomplex Holleblok inclusief overzichtskaartjes met de grenzen van de zones en de plaatsen
waar borden komen.

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestuurlijke en algemeen juridische zaken

Myrthe De Ranitz
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