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Advies
1. Instemmen met de voorgestelde doorontwikkeling van het Kindarrangement om de in dit voorstel genoemde

redenen.

2. Instemmen met de start van een proefperiode van twee jaar met het digitaal platform van Met Gezond
Boerenverstand (MGB) ten behoeve van de uitvoering van het Kindarrangement.

3. De bestaande minimaregelingen voor kinderen, te weten de computer- en internetregeling en de regeling
deelname sport en cultuur, met ingang van 1 januari 2020 opnemen in het Kindarrangement.

4. Voor de bestaande minimaregelingen voor kinderen, te weten de computer- en internetregeling en de
regeling deelname sport en cultuur, met ingang van 1 januari 2020 de wachttijd van een jaar opheffen.

5. Voor de bestaande minimaregelingen voor kinderen, te weten de computer- en internetregeling en de
regeling deelname sport en cultuur, met ingang van 1 januari 2020 geen vermogensgrens meer hanteren.

6. De uitvoeringskosten MGB naar rato van het aantal WWB-cliénten verdelen over de HBEL gemeenten en
het Huizer aandeel hierin dekken uit het budget infosystemen afd. MO en daarnaast voor 2020 incidenteel
uit de reserve sociaal domein.

7. De financiéle consequenties via eerstvolgende begrotingsactualisering opnemen in de begroting.

Beslissingsdatum: Klik hier ‘ Z CDQ:‘ 'ZD\Q ¢

Openbaar: Ja- passief \ RIS: Ja ' Fk: Otto van Rossum, Oemnia Laassel, Stien Jonker,
Koen Buikema, Cindy Mulder, Jeroen Bigot, Mascha
Konst, Carolie Rode, Fatima Ramli

Auteur : | D. Willems Port. Houder Commissiebehandeling Raadsbehandeling
Datum . | 5april 2019 Hoelscher
Afdeling . | MZ/ONT Behandelaar
DW
Geheime bijlagen aanwezig: Nee Vert:
Akkoord Akkoord Mede geadviseerd door:

team(project)leider: (afdelingsl_m{ Paraaf af Fi VB/ |A/3J(?
: T A ¢ ,
Z Ak
o

Zie voor nota: vervolgvel 5-4-2019/collegevoorstel MGB 05-04

Ontvangstdatum: - Verzenddatum:



Zaak- en documentnummer: Z.088744 / D.877462

s,
Gemeente .—ﬁ: Huizen

Toelichting:

Aanleiding

Het kabinet heeft structureel extra middelen beschikbaar gesteld ter bestrijding van armoede onder
kinderen, de zogenaamde Klijnsma-gelden. Gemeenten mogen zelf bepalen hoe zij de middelen
inzetten. Begin 2018 is door de gemeenteraad van Huizen beleid vastgesteld voor de besteding van
deze middelen. Gekozen is voor een beperkt aantal vaste vergoedingen en ruimte voor vrije
invulling/maatwerk op basis van individuele toetsing. Ook is gekozen om, anders dan de overige
minimaregelingen waarbij een inkomensgrens geldt van 110% van de bijstandsnorm, de doelgroep uit
te breiden naar 120% van de bijstandsnorm.

In het coalitieakkoord 2018-2021 van de gemeente Huizen is over de Klijnsma-gelden opgenomen dat
de middelen volledig aan het daarvoor bestemde doel besteed worden. Ook is over het
Kindarrangement opgenomen dat de mix van een collectieve regeling en maatwerk worden omgezet
in een persoonsvolgend budget met een keuzemenu waarin concrete zaken benoemd staan die
mogelijk zijn. Daarbij moet er extra aandacht zijn voor voorlichting over het Kindarrangement. In dit

voorstel wordt hier vorm aan gegeven.

Kaders

e Beleid “Kansen voor alle kinderen”
e “Vitaal en verbindend” coalitieakkoord gemeente Huizen 2018-2021

Argumentatie

Doorontwikkeling Kindarrangement
Op basis van het coalitieakkoord, een eerdere consultatie van de doelgroep en het huidige gebruik
van de kindregelingen, is het hieronder volgende pakket samengesteld. In het pakket zijn ook de
reeds langer bestaande minimaregelingen voor kinderen, de computer- en internetregeling en de
regeling deelname sport- en cultuur, opgenomen. Het voorgestelde arrangement komt grotendeels
tegemoet aan de vraag en wensen van de doelgroep. In bijzondere gevallen, wanneer het
Kindarrangement niet voorziet in de participatie van het kind, blijft maatwerk vanuit de bijzondere

bijstand mogelijk.

Op basis van het totaal aantal rechthebbende kinderen (zie bijgaande businesscase) en met de
jaarlijks beschikbare financiéle middelen is het volgende vergoedingenoverzicht samengesteld.
Het vergoedingenoverzicht is gebaseerd op 100% gebruik door de doelgroep.

Klijnsma-gelden
jaarlijks structureel

Huizen 152.343
Blaricum 38.320
Eemnes 31.376
Laren 41.782
Regeling Voor wie Welke vergoeding

Fietsvergoeding

van 8t/m 11 jaar
van 12 t/m 17 jaar

e €100,- per kind eenmalig
e € 150,- per kind eenmalig

Kleding

van 4 t/m 17 jaar

kledingpakket
twv € 75,- per kind per jaar

Zomeractiviteiten
of
jaarabonnement
zwemmen

van 4 t/m 17 jaar

» Seizoensabonnement Sijsjesberg/de Biezem
of

» andere activiteit t.w.v. € 50,-
of

e« zwemmen hele jaar door t.w.v. van
€50,-
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Schoolkosten van 12 jaar (middelbare € 100,- bijdrage per kind per schooljaar voor
school) t/m 17 jaar schoolkosten
ID-kaart vanaf 12 jaar (middelbare Volledige vergoeding ID-kaart eenmalig
school) t/m 17 jaar
Sint/kerstpakket of voor het hele gezin € 100,- per jaar eenmalig naar keuze
gezinsuitje
Sport en cultuur van 4 t/m 17 jaar Sport € 225,- per kind per jaar
Cultuur € 425,- per kind per jaar
Computerregeling van 6 t/m 17 jaar € 450,- eens per 5 jaar — een computer per gezin
(eens per 3 jaar voor Eemnes)
Internetregeling van 6 t/m 17 jaar maximaal € 300,- per jaar — een abonnement per
gezin
Bibliotheekabonnement van 6 tot 12 jaar € 18,- per jaar
(alleen Blaricum en
Laren)

Gering gebruik kindarrangement

Het nieuwe beleid heeft in 2018 niet geleid tot volledige benutting van de Klijnsma-gelden.

In totaal komen 1140 kinderen in de HBEL in aanmerking voor de regelingen uit het kindarrangement.
In 2018 heeft (maar) 34% gebruik gemaakt van (een deel van) deze regelingen. Voornaamste reden
voor dit geringe gebruik is een gebrek aan bekendheid van het Kindarrangement. Dit geldt in het
bijzonder voor de nieuwe doelgroep van gezinnen met een inkomen tussen de 110% en 120% van de
bijstandsnorm die niet eerder in aanmerking zijn gekomen voor minimaregelingen van de gemeente.
Zij zijn onvoldoende bekend met deze mogelijkheid. Daarnaast blijken inwoners nagenoeg geen
gebruik te maken van de mogelijkheid voor maatwerk. Er is meer behoefte aan een duidelijk vast
aanbod.

Digitalisering voor een breder bereik

Voor de doorontwikkeling van het Kindarrangement is naast een beter passend aanbod gezocht naar
een efficiéntere en laagdrempeligere manier voor inwoners om kennis te maken met de regelingen
van het Kindarrangement en deze op eenvoudige wijze, digitaal, aan te kunnen vragen “buiten de
muren” van het gemeentehuis.

Vanaf 2020 is de gemeente verplicht om de mogelijkheid voor het aanvragen van voorzieningen ook
digitaal aan te bieden. Het Kindarrangement is bij uitstek een regeling die geschikt is voor (een start
met) digitaal aanvragen.

Met gezond boerenverstand

Eerder is in de reguliere collegevergadering een presentatie gegeven door Met Gezond
Boerenverstand (MGB). MGB is een sociale onderneming (PSO30+), die digitale oplossingen biedt
voor onder meer mantelzorg- en minimavoorzieningen en volledig volgens de huidige AVG-normen
werkt. In samenwerking met MGB kunnen de kindregelingen, middels een digitaal platform dat wordt
gekoppeld aan het bestaande Digitaal Sociaal Plein, eenvoudig worden aangevraagd en toegekend.
Inwoners kunnen kiezen uit een aantal modules: School, vrije tijd en sport- en cultuur. Per module
worden op basis van het bovenstaande vergoedingenoverzicht een aantal punten toegekend die gelijk
staan aan een bedrag in euro’s.
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Randvoorwaarden

Vanuit de bijzondere bijstand bestaat al geruime tijd een drietal vergoedingen voor kinderen: de
computerregeling, de internetregeling en de regeling deelname sport en cultuur. Het is niet wenselijk
om twee “stromen” aan kindregelingen te hebben, vanuit de bijzondere bijstand en vanuit het
Kindarrangement. Voorgesteld wordt daarom om de regelingen vanuit de bijzondere bijstand toe te
voegen aan het Kindarrangement. Hiertoe moeten de volgende aanpassingen worden gerealiseerd:

e Overzetten regelingen bijzondere bijstand naar Kindarrangement
Voor de regelingen vanuit de bijzondere bijstand, de computer- en internetregeling en de
regeling deelname sport en cultuur, zijn in 2019 al vergoedingen verstrekt. Vanuit het nieuwe
Kindarrangement bestaat daarom voor een deel van de doelgroep in 2019 geen recht meer op
een vergoeding voor deze regelingen. Het is niet mogelijk om deze informatie op te nemen in
het digitaal platform. Dit maakt het uitvoeringstechnisch erg lastig om de regelingen vanuit de
bijzondere bijstand nu op te nemen in het Kindarrangement. Voorgesteld wordt om dit vanaf
1 januari 2020 te doen. Inwoners die dit jaar nog geen gebruik hebben gemaakt van de
regelingen kunnen deze tot eind 2019 gewoon via de bijzondere bijstand blijven aanvragen.
Vanaf 1 januari 2020 heeft dan de hele doelgroep weer opnieuw recht op deze regelingen.

e  Wachttijd bestaande regelingen bijzondere bijstand.
Voor de huidige computer- en internetregeling en de regeling deelname sport en cultuur moet
het gezinsinkomen een jaar lang onder de geldende inkomensgrens zijn alvorens recht
bestaat op een vergoeding. Voor de regelingen binnen het Kindarrangement geldt dit niet.
Voorgesteld wordt om voor de computer- en internetregeling en de regeling deelname sport
en cultuur met ingang van 1 januari 2020 de wachttijd van een jaar te laten vervallen.

e Vermogenstoets
Voor vergoedingen vanuit de bijzondere bijstand geldt een vermogenstoets. Voor het
Kindarrangement is dit niet het geval. Voorgesteld wordt om voor de computer- en
internetregeling en de regeling deelname sport en cultuur met ingang van 1 januari 2020 geen
vermogengrens meer te hanteren.

e Deelname sport- en cultuur en jeugdfonds sport en cultuur
Om dit moment maken inwoners met een uitkering gebruik van de regeling deelname sport-
en cultuur vanuit de bijzondere bijstand. Werkende minima worden doorverwezen naar het
jeugdfonds sport en cultuur. Idealiter maken alle inwoners uit de doelgroep gebruik van
eenzelfde regeling vanuit het digitaal platform. De overeenkomst met het jeugdfonds sport en
cultuur loopt in ieder geval nog tot eind 2020. Hierdoor kunnen beide regelingen op dit
moment niet geharmoniseerd worden. Tot einde 2020 wordt dit opgelost met een link naar het
jeugdfonds sport en cultuur op het digitaal platform. In de loop van 2020 kunnen beide
regelingen dan geharmoniseerd worden. Hiervoor zal te zijner tijd een voorstel worden
gedaan.

Belasting uitvoering Kindarrangement

Op dit moment worden kindregelingen vanuit de bijzondere bijstand en het Kindarrangement in natura
en op declaratiebasis vergoed. Deze verschillen zijn voor onze uitvoeringsdienst en voor inwoners
onnodig belastend. Met de uitbreiding van het Kindarrangement en een beoogde toename van het
gebruik, zal deze belasting nog groter worden. In de bijgaande businesscase wordt inzage gegeven in
de lasten en baten bij uitvoering van het Kindarrangement binnen de eigen uitvoeringsorganisatie en
bij gebruik van het digitale platform van MGB. Op basis van het huidige gebruik van 34% (gemiddelde
HBEL), is 0,66 fte nodig voor de uitvoering van het Kindarrangement. Bij een realistische groei van het
gebruik naar 50% groeit de benodigde formatie naar 0,98 fte. Bij digitalisering van het proces (via
MGB) daalt het aantal fte bij het huidige gebruik naar 0,10 en 0,16 bij 50% gebruik. Bij 100% gebruik
daalt de benodigde formatie zelfs van 1,98 fte bij zelf uitvoeren naar 0,32 fte bij digitalisering. Eén
ander betekent dat, ongeacht de mate van gebruik, de verhouding tussen het aantal fte en het gebruik
van de regeling aanzienlijk lager blijft bij de inzet van het digitaal platform.

De uitvoering wordt op dit moment grotendeels via tijdelijke contracten uitgevoerd. Deze tijdelijke
formatie maakt onderdeel uit van de totale tijdelijke formatie van 8,82 fte (voor 2018 en 2019) die
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noodzakelijk was/is voor de uitvoering van het beleidsplan en het dienstverleningsmodel. Voor een
deel zal deze tijdelijke formatie vanaf 2020 structureel moeten worden ingevuld. Hiervoor is een
voorstel in voorbereiding waarbij de hierboven vermelde besparing op de uitvoering zal worden
meegenomen.

Kosten en rendabiliteit

Naast een daling van de eigen uitvoeringskosten bij gebruik van het digitaal platform moet rekening
gehouden worden met de kosten voor het gebruik van MGB. Wanneer deze kosten worden
meegerekend wordt het gebruik van het digitaal platform rendabel bij gebruik door 40% van de
doelgroep bij een 4-jarige overeenkomst en 50% bij een 2-jarig contract. Op basis van de ervaring die
MGB heeft met andere gemeenten is een stijging naar 50% gebruik een realistisch doel. Gemiddeld
stijgt het gebruik tot 70%. Het huidige gebruik in de HBEL van 34% betreft grotendeels
bijstandsgerechtigden. Inwoners met een inkomen boven de 100% en tot 120% van de bijstandsnorm
maken op dit moment nauwelijks gebruik van de kindregelingen. Zij vertegenwoordigen in Huizen ruim
37% van de totale doelgroep.

Start met 2-jarige proef

Voorgesteld wordt om te starten met een proef van 2 jaar. Een periode van 2 jaar biedt voldoende
ruimte om het gebruik van het digitaal platform te kunnen evalueren. Op basis van de evaluatie kan de
overeenkomst indien gewenst worden verlengd en in het kader van de verplichte digitale
dienstverlening vanaf 2021 verder worden uitgebreid voor andere regelingen binnen het sociaal
domein zoals het mantelzorgcompliment.

Alternatieven

Niet kiezen voor een digitaal platform

Als alternatief kan gekozen worden om het Kindarrangement volledig binnen onze eigen
uitvoeringsorganisatie uit te voeren en daarbij het digitale proces te beperken tot het aanbieden van
een digitaal aanvraagformulier. Het enige gebruik van een digitaal aanvraagformulier levert geen
voordeel in fte op en bij zelf uitvoeren van het Kindarrangement zal bij een realistische groei naar 50%
gebruik, de formatie stijgen met een ruime factor 6 ten opzichte van uitvoering via een digitaal
platform.

Los van de hoge kosten bij uitvoering binnen de eigen organisatie, is het doel van het digitaal platform
vooral het realiseren van een groter bereik en de daarmee samenhangende volledige besteding van
de Klijnsma-gelden. Op basis van de in dit voorstel genoemde redenen en de bijgaande businesscase
is de verwachting dat dit zonder digitaal platform niet of nauwelijks realiseerbaar is.
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Financién
Op basis van de businesscase en de offerte van MGB worden de totale kosten voor de uitvoering van
de pilot met MGB als volgt gedekt.

2019 2020
Incidentele opstartkosten 30.520
Structurele (abonnements)kosten 51.168 51.168
81.688 51.168
Dekking:
Bijdrage BEL gemeenten * -22.753 -14.252
Budget Infosystemen afd. MO (9614010) -58.935 -12.000
Reserve Soc. Domein Huizen -24.916
Totaal dekking -81.688 -51.168
WWaB-clienten
* Verdeelsleutel kostenverdeling HBEL 1-1-2019 %
Huizen 746 72,15%
Eemnes 77 7,45%
Blaricum 101 9,77%
Laren 110 10,6%
1.034 100,0%

Daarnaast dient nog vermeld te worden dat door toename van gebruik van de bestaande
minimaregelingen (computer- en internetregeling en de regeling deelname sport- en
cultuuractiviteiten) de kosten hiervan aanzienlijk kunnen stijgen. Deze regelingen worden bekostigd uit
het budget bijzondere bijstand. In onderstaand overzicht is een inschatting gemaakt van deze extra
kosten bij een toename van gebruik naar 50% en naar 70% op basis van 110% van de bijstandsnorm.
Deze stijging zal zich voordoen vanaf 2020.

Extra kosten bij

toename gebruik naar

50% 70%
Huizen 43.000 97.000
Blaricum 9.000 20.000
Eemnes 9.000 19.000
Laren 7.000 15.000

Voor alle HBEL gemeenten geldt dat deze toenames niet kunnen worden gedekt binnen de huidige
budgetten bijzondere bijstand. Voor de begroting 2020 zal in ieder geval rekening moeten worden
gehouden met een “autonome” toename van gebruik naar 50%. Indien na evaluatie van het digitale
platform wordt besloten tot continuering, zal eveneens tot structurele verhoging van het budget
bijzondere bijstand moeten worden overgegaan. Hierbij zullen dan tevens de vanaf 2021 vrijvallende
budgetten jeugdsportfonds en jeugdcultuurfonds worden betrokken. Voor Huizen is dit een
totaalbedrag van € 19.500.

Communicatie

Voor het Kindarrangement zal een aparte campagne gestart worden waarmee het extra onder de
aandacht zal worden gebracht. Naast een uitgebreide lancering van het digitaal platform zal het
Kindarrangement op reguliere basis onder de aandacht worden gebracht bij belanghebbenden via de
bekende media. Eén en ander zal onderdeel zijn van het op handen zijnde nieuwe communicatieplan.

Uitvoering en evaluatie

Nadere regels

De kaders voor de uitvoering van het Kindarrangement moeten worden vertaald in nadere regels.
Omdat MGB 3 a 4 maanden nodig heeft om het digitaal platform op te zetten en hiervoor eerst de
overeenkomst moet worden ondertekend, wordt ervoor gekozen om nu eerst de samenstelling van het
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Kindarrangement en het gebruik van MGB ter vaststelling voor te leggen. Gedurende de opzetperiode
van het digitaal platform kunnen dan de nadere regels worden opgesteld.

Ondertekening contract MGB
Het contract met MGB kan bij mandaat worden ondertekend door het afdelingshoofd van de
uitvoeringsdienst MZ.

Evaluatie

Na een jaar gebruik van het digitale platform wordt gestart met een evaluatie van het digitaal platform.
Daarbij zullen onder meer (een toename van) het gebruik, gebruiksvriendelijkheid van het systeem,
baten en lasten en de benuttingsgraad van de Klijnsma-gelden worden bekeken en bepalend zijn voor
de continuering van het digitaal platform.

Bijlagen
e Businesscase uitvoering Kindarrangement
o Offerte Met Gezond Boerenverstand

Maatschappelijk beleid
ikkeling,
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