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Advies
1. Kennis te nemen van de opgestelde Evaluatie samenwerking toezicht en handhaving Alcoholwet (vh Drank- en
Horecawet) regio Gooi en Vechtstreek.

2. Te besluiten om de samenwerking in de regio voor toezicht en handhaving Alcoholwet (vh Drank- en Horecawet)
in de periode 2022 tot en met 2024 voort te zetten en akkoord te gaan met de aanbevelingen uit de evaluatie;

3. In te stemmen met de 'Samenwerkingsovereenkomst Alcoholwet regio Gooi en Vechtstreek 2022-2024' en het
bijbehorende bedrijfsplan en deze te ondertekenen tijdens het komende overleg van het Districtelijk
Veiligheidscomité op 2 december 2021.
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Toelichting:

Aanleiding

Voor de periode vanaf 1 januari 2022 dient er een nieuwe samenwerkingsovereenkomst te worden
aangegaan. Gelet op de goede ervaringen in de afgelopen periode, hebben alle regionale gemeenten
aangegeven de samenwerking te willen voortzetten.

Kaders
APV
Alcoholwet (voorheen Drank- en Horecawet)

Argumentatie

Sinds 1 januari 2013 berust het toezicht op de naleving van de Alcoholwet (voorheen - tot 1 juli 2021
Drank- en Horecawet) bij de gemeenten, waarbij de burgemeester het bevoegd gezag is. Aangezien
het om specifieke werkzaamheden gaat, is er in de regio Gooi en Vechtstreek voor gekozen om het
toezicht op naleving van de Alcoholwet onder te brengen bij de gemeente Hilversum. Speciaal
opgeleide boa's voeren het toezicht uit. Bij overtredingen volgt handhaving door de gemeente. Dit
heeft een aantal efficiency voordelen: zo is de taak te klein voor een gemeente om hier zelf Boa's voor
aan te stellen, de boa's zijn minder bekend/herkenbaar en toezicht vindt op uniforme wijze plaats in de
hele regio. Eerdere overeenkomsten liepen tot respectievelijk 2016, 2019 en 2022.

Ten opzichte van de eerdere samenwerkingsovereenkomsten bevat de voorliggende overeenkomst
enkele aanpassingen. Deze hebben betrekking op de bevoegdheden en geweldsmiddelen van de
boa's in de regiogemeenten. Daarop wordt met name ingegaan in de artikelen 2 en 3. De nieuwe
overeenkomst wordt nu opnieuw voor een periode van drie jaar ter instemming aangeboden. Behalve
de overeenkomst is ook het bijpehorende bedrijfsplan van de gemeente Hilversum herzien. Het
huidige bedrijfsplan is opgesteld in 2015. Door nieuwe ontwikkelingen, waaronder de regionale inzet
van testkopers, is een herzien, beter aansluitend bedrijffsplan gewenst.

De samenwerking van de afgelopen drie jaar is recentelijk ambtelijk geévalueerd. Uit deze evaluatie is
naar voren gekomen dat alle gemeenten de samenwerking willen continueren.

Ander punt uit de evaluatie is dat er een aantal aanbevelingen wordt gegeven om de samenwerking te
verbeteren zoals een snellere en duidelijke terugkoppeling naar aanleiding van controles en het
opstellen van een duidelijk protocol voor testkoperacties als waarborg van de zorgvuldige omgang met
de anonimiteit van ingezette testkopers.

Het doel van het toezicht op de Alcoholwet is: verantwoorde alcoholverstrekking door
horecaondernemers, detailhandel en paracommercie met kennis van zaken en volgens de geldende
regels. Om het doel te bereiken zullen ondernemers en alcoholgebruikers op de hoogte moeten zijn
van de regels en deze regels moeten naleven. Toezicht en Handhaving vormen, naast Preventie de
peilers in het eerder dit jaar door de Raad vastgestelde Preventie- en Handhavingsplan alcohol en
drugs 2021-2024 Regio Gooi en Vechtstreek. Door te kiezen voor regionale samenwerking worden de
Alcoholwetcontroles op een uniforme en professionele wijze uitgevoerd door daartoe speciaal
opgeleide boa's. Daardoor kan de taak die voortvloeit uit de Alcoholwet op een goede en
verantwoorde manier worden uitgevoerd. Voor de periode vanaf 1 januari 2022 dient er een nieuwe
samenwerkingsovereenkomst te worden aangegaan met de regiogemeenten om het toezicht
regionaal uit te kunnen oefenen. Regionaal wordt de regelgeving zoveel mogelijk op elkaar afgestemd
om de effectiviteit van het toezicht te vergroten.
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Alternatieven

Geen nieuwe samenwerkingsovereenkomst aangaan en een eigen, daartoe aangestelde parttime boa
de Alcoholwet in Huizen laten handhaven. Dat heeft als nadeel dat het dan niet zal gaan om een
volwaardige fte maar dus slechts om een aanstelling van hooguit 1 dag per week. Hierdoor worden de
schaalvoordelen van een regionale samenwerking gemist omdat er regionaal wel fulltime boa’s
kunnen worden ingezet die bovendien minder worden ‘herkend’ door de diverse alcoholverstrekkers in
Huizen. Kosten voor overhead zullen dan door Huizen zelf in plaats van door Hilversum gedragen
moeten worden. Er kan dan ook geen kostprijssystematiek (zoals nu door Hilversum) worden
gehanteerd.

Financién

In de begroting zijn voldoende middelen opgenomen om de gewenste jaarlijkse controles te kunnen
uitvoeren. Jaarlijks wordt aan Hilversum een lijst geleverd met te controleren inrichtingen. Deze is
gebaseerd op prioriteiten, een bepaalde cyclus per branche en op hotspots en naleefgedrag.

De regiogemeenten kopen bij de gemeente Hilversum controles in. Hiervoor wordt gewerkt met een
prijs per controle, welke direct gerelateerd is aan de werkzaamheden, zoals primaire en secundaire
loonkosten (secundaire loonkosten zijn de onregelmatigheidstoeslag, reiskosten en opleidingskosten)
en kosten voor voorzieningen (persoonlijke beschermingsmiddelen, hulpmiddelen voor mobiel
handhaven en het softwaresysteem Digitale Checklisten). De kosten voor overhead worden door
Hilversum gedragen, aangezien de werkzaamheden passen binnen de huidige organisatie van
Hilversum en zo destijds ook snel gekomen kon worden tot regionale invoering en samenwerking. Zie
ook het bijgevoegde "Bedrijfsplan toezicht Alcoholwet regio Gooi en Vechtstreek 2.0".

Door te werken met een dergelijke kostprijssystematiek wordt een maximale ontzorging en optimale
dienstverlening bereikt voor de deelnemende gemeenten.

Communicatie
Hilversum op de hoogte brengen zodra de burgemeester van Huizen formeel heeft besloten tot
verlenging van de samenwerkingsovereenkomst. Hij kan deze dan ondertekenen namens Huizen.

Uitvoering en evaluatie

Na instemming ondertekent de burgemeester de samenwerkingsovereenkomst samen met de andere
regionale burgemeesters tijdens het volgende overleg van het DVC (Districtelijk VeiligheidsComité) op
2 december 2021.

Bijlagen

1. Evaluatie samenwerking toezicht en handhaving Alcoholwet regio Gooi en Vechtstreek 2021
2. Samenwerkingsovereenkomst Alcoholwet regio Gooi en Vechtstreek

3. Bedrijfsplan toezicht Alcoholwet regio Gooi en Vechtstreek



