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Gemeente Huizen

Toelichting:

Eerdere besluitvorming:
B&W-besluit d.d. 30 januari 2014 - instemmen actualisering convenant GBG 2014 
Raadsbesluit d.d. 17 februari 2011 - instemmen jaarlijkse bijdrage convenant GBG 2011-2020 
B&W-besluiten d.d. 10 januari 2011 - instemmen convenant GBG 2011-2020

Gevraagd wordt in te stemmen met het vernieuwde convenant GBG 2021-2030 dat, in essentie, een 
voortzetting is van het huidige convenant waarbij het nieuwe convenant meer is afgestemd op de hui
dige en de toekomstige wetgeving/ontwikkelingen.

Het vastgestelde gebiedsplan en de aanpak GBG blijven ongewijzigd van kracht via het overgangs
recht. Echter, 4 jaar na inwerkingtreding van de OW gaat het gebiedsplan van rechtswege over in een 
onverplicht programma onder de OW. De gemeenten zullen het GBG moeten verankeren in hun om
gevingsplan. Het GBG is, qua aanpak en afspraken tussen de overheden in het Gooi, een goed voor
beeld van hoe het grondwaterkwaliteitsbeheer onder de Omgevingswet vorm moet krijgen.

Kaders
Wet bodembescherming (straks: Omgevingswet)

Argumentatie
Beslispunt 1:
In juli 2011 hebben zeven gemeenten in het Gooi, de provincie Noord-Holland, de waterwinbedrijven 
Vitens en PWN, Het Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht en het Rijk een overeenkomst ge
sloten (convenant gebiedsgericht grondwaterbeheer ’t Gooi, afgekort GBG) voor de gezamenlijke aan
pak van het diepe verontreinigde grondwater in de regio.

Aanleiding
Het aflopen van het huidige convenant gebiedsgericht grondwaterbeheer ’t Gooi (GBG) 2011-2020 en 
de wens van alle deelnemende partners om het convenant voort te zetten vanuit de gezamenlijke ver
antwoordelijkheid voor een goede beheersing van de aanwezige diepe grondwaterverontreinigingen in 
de regio.

Ad 1. Aanpassingen i.v.m. de komst van de Omgevingswet
Vanwege de invoering van de omgevingswet per 1 januari 2022 vervalt de Wet bodembescherming 
(Wbb) en is er respectievelijk overgangsrecht, een aanvullingswet bodem en aanvullingsbesluit met 
nieuwe bodemwetgeving die is ingepast in de Omgevingswet (OW). Dat brengt met zich mee dat de 
aanpak en de bevoegdheid van de resterende bodemverontreinigingen voor een groot deel worden 
overgeheveld naar gemeenten. De bevoegdheid en de regie over de grondwaterkwaliteit blijft voor 
een belangrijk deel bij de provincie, maar er ligt ook een gedeelde verantwoordelijkheid bij het water
schap en de gemeenten.

Zie voor nota: vervolgvel10-11-2020/Collegevoorstel_instemmen hernieuwde convenant GBG 2021- 
2030_DEFINITIEF.docx

De belangrijkste hoofdonderwerpen waarop wijzigingen zijn doorgevoerd in het convenant GBG 2021-
2030 zijn:

1. Aanpassingen i.v.m. de komst van de Omgevingswet
2. Financieel beheer
3. Kennis en ontsluiten data
4. Inspelen op de nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen zoals ‘nieuwe stoffen’, energietransi- 

tie en ondergrondgebruik
5. Overige wijzigingen

Het huidige convenant GBG eindigt op 31 december 2020. Vanuit de gezamenlijke verantwoordelijk
heid voor het verbeteren van de grondwaterkwaliteit en het beschermen van kwetsbare objecten (zo
als bijvoorbeeld drinkwaterwinningen) wensen alle deelnemende partners het convenant voort te zet
ten.
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Ad 2.

Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Financieel beheer
In het bestaande convenant (2011/2014) zijn afspraken gemaakt over de structurele bijdragen van ie
dere partner voor de op te bouwen voorziene middelen GBG. Deze bijdragen en afkopen van partijen 
zijn voldaan bij inwerkingtreding van het nieuwe convenant. Voor het nieuwe convenant worden geen 
nieuwe afspraken gemaakt over financiële bijdragen, behalve dan dat partijen in natura nog enige bij
drage leveren door uren te besteden, bij te dragen aan monitoring en een enkele partij ook blijvende 
(interceptie)maatregelen neemt (Vitens).

Zie voor nota: vervolgvel10-11-2020/Collegevoorstel_instemmen hernieuwde convenant GBG 2021- 
2030_DEFINITIEF.docx

Inspelend op de Omgevingswet zijn de volgende aspecten opgenomen in de overwegingen en/of arti
kelen van het convenant GBG 2021-2030:

De overwegingen en artikelen waar verwezen wordt naar de Wbb in het bestaande convenant 
zijn komen te vervallen. Dit geldt ook voor verwijzingen naar andere te vervallen wetgeving bij 
de inwerkingtreding van de OW, zoals (onderdelen van) de Wet Milieubeheer, de Wet ruimte
lijke ordening en de Waterwet (genoemd in oud overweging 14);
Overweging 4 legt het in 2015 vastgelegde gebiedsplan vast. Was destijds in 2014 nog niet 
vastgesteld.
Overweging 16 legt vast dat het grondwaterkwaliteitsbeheer onder de Omgevingswet een be
voegdheid is van alle bestuursorganen en dat uitvoering en taken goed op elkaar moeten wor
den afgestemd.
Overweging 17 geeft aan dat de provincie een regisserende rol heeft in het grondwaterkwali
teitsbeheer.
Overweging 18 verwijst naar het overgangsrecht waarbij het gebiedsplan GBG van kracht blijft 
tot 4 jaar na inwerkingtreding OW om vervolgens over te gaan in een onverplicht programma 
onder de OW.
Overweging 19 regelt dat de provincie ook vóór het aflopen van de eerdergenoemde 4 jaar 
het gebiedsplan kan omzetten in een onverplicht programma.
Overweging 20 regelt dat het onverplichte programma, strikt genomen, alleen de provincie 
bindt.
Overweging 22 geeft aan dat het GBG nu in het regionaal waterplan is opgenomen en onder 
de OW onder het regionaal waterprogramma wordt opgenomen, oftewel het toekomstige 
grondwaterprogramma van de provincie Noord-Holland.
Overweging 23 regelt de looptijd van 10 jaar van het convenant en dat gedurende die periode 
wijzigingen in de juridische status van het GBG kunnen ontstaan, mede als gevolg van de 
OW.
Overweging 24 geeft aan dat de inwerkingtreding van de OW ingaat per 1 januari 2022 maar 
dat bij een latere inwerkintreding er mogelijk wijzigingen of aanpassingen nodig zijn. 
Artikel 7 regelt hoe provincie, waterschap en gemeenten in toekomstige (onder de OW) veror
deningen en plannen moeten verwijzen naar het Gebiedsplan zodat dit een juiste doorwerking 
heeft. Partijen dienen die doorwerking te hebben geregeld in de genoemde Omgevingsveror- 
dening, grondwaterprogramma, waterbeheerprogramma, Omgevingsvisie en Omgevingsplan. 
Artikel 8 regelt dat de bronaanpak van verontreiniging, in de vaste bodem, bij inwerkintreding 
van de OW onder de gemeentelijke bevoegdheid valt en aandacht vraagt om goed te veran
keren in het gemeentelijk beleid. Dit om de inbreng van verontreiniging naar het grondwater te 
verminderen en de grondwaterkwaliteit zo te kunnen verbeteren.
Artikel 9 regelt dat ook onder de OW straks opname (afkoop) in GBG van nieuwe ontdekte 
historische gevallen van bodemverontreiniging (toevalsvondsten) mogelijk blijft. Eventueel pu
bliekrechtelijke vrijwaring dient apart geregeld te worden in overleg tussen provincie en ge
meente.
Artikel 10 regelt dat bij wateronttrekkingsactiviteiten en overige ruimtelijke ontwikkelingen met 
gevolgen voor eventuele verspreiding van grondwaterverontreiniging rekening wordt gehou
den door het grondwatermodel preventief te gebruiken om ongewenste verspreiding in kaart 
te brengen en tegen te gaan. Daarbij wordt ook rekening gehouden met nieuwe kwetsbare ob
jecten die opgenomen worden in het Gebiedsplan.
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Ad 3. Kennis en ontsluiten van data
Ten aanzien van het ontsluiten van kennis en data is niet veel gewijzigd ten opzichte van het be
staande convenant. Er zijn een aantal losse artikelen samengevoegd in een nieuw artikel 14 onder de 
titel datamanagementsysteem.

De provincie blijft verantwoordelijk voor het grondwatermodel. Dit is geregeld in artikel 14 lid 1 (was in 
bestaand convenant artikel 3 lid 6).

Gemeente Huizen 
-vervoigblad-

In artikel 11, lid 8 is een inspanningsverplichting opgenomen dat de provincie een aankondiging doet 
bij het Rijk om een beroep te doen op het ‘calamiteitenfonds’ of de nazorg-gelden indien er een tekort 
dreigt te ontstaan op de financiële middelen GBG.

De provincie beheert de opgebouwde middelen en in het convenant is een actuele status (in bijlage 5) 
opgenomen van deze opgebouwde middelen. Dit is vastgelegd in artikel 11, lid 1. De opgebouwde 
middelen worden als afdoende beschouwd voor de komende convenantperiode en ook nog voor 20 
jaar langer.

Voor de langdurige uitvoering van de GBG beheertaken zal de provincie een overeenkomst sluiten 
met Afvalzorg Bodemzorg BV. De overeenkomst gaat over een periode van 30 jaar voor een bedrag 
van 6,3 miljoen euro. Deze overeenkomst geeft invulling aan een kosteneffectieve uitvoering met een 
(veel) hoger rendement dan het huidige schatkistbankieren. Indien de huidige vorm van beheer de ko
mende 30 jaar ongewijzigd zou blijven, zou dit naar verwachting ruim 3 miljoen euro extra kosten. 
Naar de te sluiten overeenkomst wordt verwezen in overweging 13 en artikel 11, lid 4.

Ad 4. Inspelen op de nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen
Vanwege nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen die relevantie hebben voor grondwaterbeheer en 
GBG, zoals de problematiek rond nieuwe opkomende zeer zorgwekkende stoffen (ZZS), maar ook de 
energietransitie en klimaatmaatregelen is voorzien in een algemeen nieuw artikel 15, lid 1. Dit artikel 
betreft een inspanningsverplichting voor de partijen om samen te werken en aan oplossingen te wer
ken met eventueel aanvullende afspraken.

Het resterende surplus bedrag van circa 400.000 euro (vooralsnog), vermeerdert met eventuele toe
komstige afkopen, kan worden aangewend voor meerdere doeleinden, zoals bijvoorbeeld langdurig 
beheer en uitvoering, sanerende maatregelen en/of nieuwe ontwikkelingen als opkomende verontrei
nigde stoffen. Dit is vastgelegd in artikel 11, lid 5.

Het grondwatermodel wordt nu zonder vergoeding beschikbaar gesteld aan derden mits aanvullend 
verkregen informatie en/of resultaten binnen 14 dagen worden teruggeleverd zodat deze kunnen wor
den toegevoegd aan het model om het te verbeteren. Voorheen was dat tegen een vergoeding. E.e.a. 
is opgenomen in artikel 14, lid 2

Mocht er in de komende convenantperiode, tegen alle verwachtingen in, toch een tekort ontstaan van
wege extra te nemen maatregelen dan voorziet bijlage 6 in een aantal overeengekomen uitgangspun
ten en een voorlopige verdeelsleutel op basis waarvan de partijen, na besluitvorming in de stuurgroep 
GBG, opnieuw zullen bijdragen.

Er is een bedrag van 5 miljoen euro gereserveerd voor sanerende maatregelen, inclusief benodigde 
onderzoeken en voorbereiding hiervoor. Dit is vastgelegd in artikel 11, lid 3.

Zie voor nota: vervolgvel10-11-2020/Collegevoorstel_instemmen hernieuwde convenant GBG 2021- 
2030_DEFINITIEF.docx

Alle partijen zullen hun kennis en expertise inbrengen op alle onderdelen die relevant zijn voor GBG. 
Dit is opgenomen in artikel 14, lid 3 (was in bestaand convenant artikel 5). Tevens zullen alle partijen 
historische (meet)gegevens en monitoringsgegevens delen met de uitvoeringsorganisatie GBG. In het 
bestaande convenant was dit per partij in aparte artikelen geregeld. Dit is nu opgenomen in artikel 14, 
lid 4.
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Artikel 18: Looptijd 10 jaar
Het vorige convenant (2011) had een looptijd van 10 jaar. Ook nu is weer gekozen voor een looptijd 
van 10 jaar omdat GBG in een fase komt waarin het beheer is uitgekristalliseerd en het helder is wat 
de taken, rollen voor de lange duur zijn. Financieel zijn er geen aanvullende verplichtingen en er blijft 
voldoende bestuurlijke sturing mogelijk. Indien er door aangepaste wetgeving reden is om het conve
nant aan te passen ofte actualiseren, dan is dat alsnog mogelijk.

Artikel 17: tussentijdse evaluatie van het convenant
Om de uitvoering en de te realiseren doelen tussentijds te evalueren, is een evaluatiemoment inge
bouwd. Hierin zal de stand van zaken van de uitvoering tegen het licht worden gehouden. De evalua
tie wordt voorgelegd aan de Stuurgroep GBG.

Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Artikel 6: De procesmanager
Om de mogelijkheid open te houden om een procesmanager aan te wijzen vanuit een van de aange
sloten partijen, is het woord onafhankelijk geschrapt ten opzichte van het bestaande convenant.

Beslispunt 2
Uit praktische overwegingen is het gewenst om vanuit elke partner maar één ondertekenaar te heb
ben voor het convenant. In dit geval wordt voorgesteld om de verantwoordelijke wethouder (die GBG 
in de portefeuille heeft) het convenant te laten ondertekenen namens Burgemeester en Wethouders. 
De verantwoordelijk wethouder is ook lid van de stuurgroep GBG en is in dat kader ook gemandateerd 
om besluiten te nemen.

Artikel 15, lid 2 borduurt voort op een reeds bestaand artikel (oud artikel 6 lid 1) waar het gaat om een 
duurzame inpassing van bodemenergie, maar ook op ondergrondse ontwikkelingen. Hierbij wordt ge
wezen op het voorkomen van risico’s in kwetsbare (drinkwater)gebieden en op combinaties waarbij 
bodemenergiesystemen grondwaterverontreinigingen kunnen beheersen/saneren.

Beslispunt 3
De ervaring leert dat niet kan worden uitgesloten dat, na besluitvorming, er nog onvolkomenheden in 
de convenantteksten worden ontdekt die eerder over het hoofd zijn gezien. Om praktische redenen 
wordt daarom verzocht om de verantwoordelijke wethouder te machtigen om in te stemmen met kleine 
(redactionele) wijzigingen van ondergeschikte aard.

Ad 5. Overige wijzigingen
Er zijn een aantal artikelen met nieuwe onderwerpen toegevoegd:

Zie voor nota: vervolgvel10-11-2020/Collegevoorstel_instemrnen hernieuwde convenant GBG 2021- 
2030 DEFINITIEF.docx

Artikel 21: Opzegging en beëindiging deelname van het convenant
Een partij kan alleen opzeggen of beëindigen na een formeel verzoek daartoe en indien hierover over
eenstemming is bereikt in de stuurgroep. Bij een dreigend tekort aan financiële middelen moet worden 
nagegaan of de uittredende partij nog een bedrag verschuldigd is. Voor het bepalen van de hoogte 
van dit bedrag zal een prognose worden gemaakt van het tekort en wordt een verrekening afgespro
ken op basis van de in bijlage 6 opgenomen criteria. De reeds gedane bijdragen worden niet terugbe
taald.

Artikel 16: Nieuwe partijen en/of gebieden in GBG
Dit artikel voorziet in de mogelijkheid om nieuwe gebieden met relevante grondwaterverontreinigingen 
aan te laten sluiten bij GBG, zoals bijvoorbeeld het grondgebied Muiden (gemeente Gooise Meren). 
Als dit concreet wordt, moeten er afspraken worden gemaakt over de eventuele bijdragen en afkopen 
en moet het gebiedsplan worden aangepast. Besluiten hierover worden genomen in de Stuurgroep 
GBG.
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Ormeving 
.Betóid,

De kosten voor het beheer van het GBG worden betaald uit de opgebouwde middelen. In het conve
nant is de actuele status opgenomen van deze opgebouwde middelen (bijlage 5). De opgebouwde 
middelen worden als afdoende beschouwd voor de komende convenantperiode en ook nog voor 20 
jaar langer.

Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Was bij het vorige convenant nog sprake van afzonderlijke bijdragen van de deelnemende partners, 
voor het nieuwe convenant worden geen nieuwe afspraken gemaakt over financiële bijdragen. Partijen 
leveren nog wel een, relatief kleine, bijdrage in natura (uren).

Bijlagen
Convenant GBG 2021-2030 inclusief bijbehorende bijlagen

Communicatie
De gemeente dient de doorwerking van het convenant GBG te borgen in haar Omgevingsvisie en het 
Omgevingsplan.

Alternatieven
Niet akkoord gaan met het convenant, betekent dat de gemeente zich, in beginsel, onttrekt aan haar 
verantwoordelijkheid om het beheer van de aanwezige diepe grondwaterverontreinigingen in de regio 
te waarborgen c.q. gezamenlijk vorm te geven. Dat beheer vereist namelijk een gezamenlijke inspan
ning, temeer omdat de grondwaterverontreinigingen zich niet houden aan de gemeentegrenzen.

Financiën
Zie onder het kopje “Argumentatie” onder punt 2 (Financieel beheer)

Uitvoering en evaluatie
Zoals in het convenant is vastgelegd, evalueren partijen de uitvoering en de realisatie van de doelen 
van het convenant tussentijds. Deze evaluatie zal plaatsvinden in 2025 of eerder indien de stuurgroep 
GBG zulks wenselijk acht.

Zie voor nota: vervolgvel10-11-2020/Collegevoorstel_instemmen hernieuwde convenant GBG 2021-
2030 DEFINITIEF.docx

Voor de langdurige uitvoering van de beheertaken voor het GBG zal de provincie een overeenkomst 
sluiten met Afvalzorg Bodemzorg BV. Die overeenkomst gaat over een periode van 30 jaar en een be
drag van 6,3 miljoen euro. De overeenkomst geeft invulling aan een meer kosteneffectieve uitvoering 
met een veel hoger rendement dan het huidige schatkistbankieren. Indien de huidige uitvoeringsvorm 
de komende 30 jaar ongewijzigd zou blijven, zou dit naar verwachting ruim 3 miljoen euro extra kos
ten.


