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Fases in een bibob-procedure
Een bibob procedure bestaat uit verschillende fasen.

De reden hiervoor is dat ondermijnende criminele activiteiten zich meer en meer inbedden in de 
hierboven benoemde (risico) sectoren. Voorkomen moet worden dat de gemeente Huizen onbedoeld 
medewerking verleent aan bijvoorbeeld het witwassen van crimineel geld door het verlenen van een 
bouwvergunning of bijvoorbeeld het faciliteren van ondermijnende activiteiten door het verstrekken 
van een subsidie. Ook is het van belang dat de Gemeente Huizen zich als rechtspersoon beschermt 
tegen het aangaan van transacties met personen met criminele antecedenten.

De achterliggende gedachte van de Wet bibob is dat voorkomen moet worden dat criminelen de 
integriteit van een overheidsorgaan aantasten of dat bestuursorganen gecompromitteerd worden, 
doordat met medewerking van een overheid strafbare feiten gepleegd kunnen worden, dan wel dat 
van opbrengsten uit eerder gepleegde strafbare feiten geprofiteerd kan worden.

De huidige bibob beleidslijn van Huizen is eind 2008 vastgesteld en richt zich op vergunde horeca- 
activiteiten. Het Regionale Informatie- en Expertise Centrum Midden-Nederland (RIEC) adviseert 
gemeenten om de terreinen die voor een bibob screening in aanmerking komen uit te breiden. 
Daartoe heeft het RIEC een model beleidslijn opgesteld.

Voorts is bekend dat criminelen gericht zoeken naar gemeenten die geen bibob beleid hanteren en 
daar vervolgens hun activiteiten pogen vorm te geven. Het goed doorvoeren van dit uitgebreidere 
beleid beschermt bovendien niet alleen de gemeente zelf, maar ook ons lokale bonafide bedrijfsleven 
dat eveneens op meerdere wijzen aangetast kan worden door bedrijven die zich vestigen met een 
malafide achtergrond.

Argumentatie
Het RIEC adviseert de bibob screening toe te passen op de volgende gemeentelijke activiteiten:

• Exploitatie openbare inrichtingen, horeca, coffeeshops, speelautomatenhal en seksbedrijven;
• Evenementen, Vuurwerkverkoop, onttrekking/splitsing van woonruimte en overige 

vergunningen:
• Aanvragen omgevingsvergunningen bouw;
• Aanvragen omgevingsvergunningen milieu;
• Subsidies;
• Reeds verleende beschikkingen ogv eigen informatie;
• Aanbestedingen bouw, milieu, ICT;
• Private vastgoedtransacties (grond, gebouwen, pacht).

Aanleiding
De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (hierna: Wet bibob) geeft 
gemeenten de bevoegdheid om voor bepaalde branches vergunningen, subsidies en contracten te 
weigeren of in te trekken, indien er ernstig gevaar bestaat dat daarmee strafbare feiten zullen worden 
gepleegd of uit strafbare feiten verkregen voordelen zullen worden benut.

Kaders
Wet bibob
Integraal Veiligheidsplan 2019-2022
Plan van Aanpak Ondermijning 2019-2022

1. Vragenformulier in te vullen door aanvrager
De eerste fase die door de Gemeente Huizen zelf uitgevoerd moet worden, is dat een aanvrager of 
een contractspartij het zogenaamde Bibob vragenformulier moet invullen. Dit is een bij wet vastgesteld 
formulier (zie bijlagen). Er zijn negen varianten. Afhankelijk van de activiteit waar de aanvraag
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Uitrol nieuwe beleidslijn
Het thans geldende bibob beleid uit 2008 en het volgen van de hierboven genoemde procedure is 
goed geborgd in de organisatie. Twee ambtenaren zijn voor wat betreft bibob werkzaamheden actief 
betrokken bij het vergunningsverleningsproces rondom horeca-activiteiten. Het uitrollen van deze 
borging naar meerdere organisatieonderdelen zal tijd vergen.

Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

2. Nader eigen onderzoek
Het ingevulde formulier kan ambtelijk akkoord bevonden worden. Dit betekent dat de 
aanvraagprocedure volgens standaard procedure verder voortgang kan vinden. Echter, het ingevulde 
formulier kan ook aanleiding geven tot nader eigen onderzoek. Dit onderzoek kan o.a. behelzen een 
nadere raadpleging van open bronnen, opvragen aanvullende (financiële) gegevens, een 
vervolggesprek van de bibob-coordinator en de behandelend ambtenaar met aanvrager en 
bijvoorbeeld de politie. Als dit onderzoek onvoldoende duidelijkheid oplevert over de persoon naar wie 
het onderzoek gedaan wordt, kan het landelijk bureau bibob ingeschakeld worden.

De eerste stap naar een goede borging is bewustwording. Betrokken ambtenaren zullen bekend 
gemaakt moeten worden met de noodzaak van een bibob toetsing en zullen een gevoel moeten 
ontwikkelen voor situaties die zich voor zo’n toetsing lenen. Daarnaast zullen zij getraind moeten 
worden op de interpretatie van het zogenaamde bibob vragenformulier. Hiervoor zullen trainingen 
gegeven worden door het RIEC. Daarnaast zal er een werkgroep geformeerd worden waarin per

Bibob coördinator
De functie van bibob-coördinator is momenteel belegd bij team BAJZ/cluster OOV. Belast met deze 
functie is mw. T. Caarls. Voorgesteld wordt dit te continueren mede in verband met de nauwe 
samenhang met de aanpak ondermijning die ook vanuit OOV wordt uitgevoerd.
Gezien de te verwachten uitbreiding van de werkzaamheden wordt geadviseerd de functie van 
plaatsvervangend bibob-coördinator toe te voegen aan het team BAJZ/cluster OOV. Mw. P. Overbeek 
kan met deze functie worden belast.

betrekking op heeft, moet het juiste formulier ingevuld worden. Het invullen van dit formulier is een 
belasting voor de aanvrager. De aanvrager moet veel gegevens aanleveren. Ten einde het onder de 
aanleiding beschreven doel te bereiken wordt dit evengoed proportioneel geacht. Een bijkomend 
voordeel van het verrichten van een Bibob screening bij een aanvraag, is dat de aanvrager informatie 
moet ‘brengen’. Dit wordt veel lastiger als de Gemeente Huizen op een later moment de informatie 
moet ‘halen’ op grond van signalen of eigen kennis.

3. Advies aanvragen bij het landelijk bureau
Een advies aanvraag bij het landelijk bureau Bibob kan noodzakelijk zijn als er twijfels zijn over de 
persoon en de financiën van de aanvrager/contractspartij en zijn omgeving. Het LBB kan daartoe veel 
meer gesloten bronnen raadplegen. Het landelijk bureau Bibob brengt dan uiteindelijk een advies uit 
of het wenselijk is om met de aanvrager/contractspartij in zee te gaan, d.w.z. het advies geeft aan 
welke mate van gevaar er is dat deze aanvrager/contractspartij criminele activiteiten gaat ontplooien 
of crimineel verkregen geld inzet voor zijn vergunning of aankoop.
In deze laatste fase verlegt het zwaartepunt van de ambtelijke inzet zich naar de bibob coördinator. 
Het inzetten van het landelijk bureau levert bovendien een vertraging van de procedure op, hetgeen 
door de aanvrager als een belasting kan worden ervaren omdat hij/zij niet met de voorgenomen 
activiteiten kan starten.

Beoordeling ingevuld vragenformulier
Het ingevulde Bibob formulier moet vervolgens door een of meerdere ambtena(a)r(en) geïnterpreteerd 
worden. Hierin zit een extra belasting voor het ambtenarenapparaat. Daarom is dit beleid erop gericht 
de balans te vinden tussen een proportionele belasting van onze aanvragers en onze ambtenaren ten 
einde niemand te belasten wanneer dit niet nodig is en toch de personen en ondernemingen boven 
tafel te krijgen die criminele activiteiten wensen te ontplooien, dan wel die dit in het verleden gedaan 
hebben.
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Conclusie: uitbreiding beleid heeft geen impact op het werkproces.

Conclusie: weinig impact op het werkproces.

Conclusie: weinig impact op het werkproces

Conclusie: weinig impact op het werkproces.
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Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Aanvragen omgevingsvergunningen bouw
Verwacht wordt dat het invoeren van het nieuwe beleid, voor dit organisatieonderdeel de grootste 
consequenties heeft. Er moet gekeken worden vanaf welk bedrag de balans van organisatiebelasting 
enerzijds en doelmatigheid anderzijds optimaal is. In de afgelopen vijfjaar zijn in totaal 34

Vuurwerkverkoop vindt in Huizen al sinds jaren op dezelfde drie locaties plaats. Alleen bij wijzigingen 
in de bedrijfsstructuur of nieuwe vestiging wordt een bibob onderzoek uitgevoerd. Het ligt niet in de lijn 
der verwachtingen dat nieuwe ondernemers zich, met het oog op het landelijke afnemende draagvlak 
voor vuurwerk, zullen melden om een verkooppunt te mogen starten.

In de afgelopen vijfjaar zijn twee vergunningen verleend voor het onttrekken van woonruimte. 
Hiervoor geldt dat een bibob onderzoek gedaan moet worden als informatie over de aanvrager/zijn 
relaties/zijn organisatiestructuur/zijn wijze van financiering daartoe aanleiding geeft.

Het uiteindelijke doel is om met een organisatiebreed, eenduidig beleid een duidelijk signaal af te 
geven aan hen die zich met verkeerde motieven bij ons melden. Door een uitrolperiode van een jaar 
te hanteren, kunnen drempelbedragen en andere indicatoren op grond waarvan een bibob 
vragenformulier ingevuld moet worden, scherper onderbouwd vastgesteld en/of bijgesteld worden.

Het doel van deze werkgroep is om voorkomende gevallen met elkaar te bespreken om van elkaar te 
leren en daarmee de toepassing van de beleidsregel uniform toe te passen.

afdeling aangewezen ambtenaren zitten plus twee ambtenaren die al ten volste bekend zijn met het 
interpreteren van het bibob vragenformulier en de procedure in de breedte.

Horeca (DHW-vergunningen en exploitatievergunningen) coffeeshops (nullijn), 
speelautomatenhal, seksbedrijf
Uitvoering bekend op grond van huidig bibob-beleid.

Evenementen, Vuurwerkverkoop, onttrekking/splitsing van woonruimte en overige 
vergunningen
In Huizen zijn per jaar 102 vergunde evenementen. Hiervoor geldt dat een bibob onderzoek gedaan 
moet worden als informatie over de aanvrager/zijn relaties/zijn organisatiestructuur/zijn wijze van 
financiering daartoe aanleiding geeft.

Voor de implementatiefase wordt een jaar uitgetrokken. Aan het einde van dat jaar moet duidelijk zijn 
wat de impact is op het werkproces in kwantitatieve en kwalitatieve zin. Er zal voor sommige 
aanvragen/contracten bijvoorbeeld gewerkt moeten worden met drempelbedragen. Het RIEC 
adviseert niet over drempelbedragen. Deze zullen door de eigen organisatie vastgesteld moeten 
worden. Dit wordt verderop in dit advies toegelicht.

Inmiddels zijn met alle betrokken afdelingen gesprekken gevoerd om een voorverkenning te doen wat 
de impact kan zijn op het werkproces als de bibob procedure daar onderdeel van uit gaat maken. 
Trainingen zijn ingepland. Het voorstel is om het pilotjaar, met het oog op het spreiden en plannen van 
werkdruk per 1 januari 2021 te starten. Per activiteit zal hierna ingegaan worden op de resultaten van 
deze eerste verkennende gesprekken en de nader te bepalen parameters in het beleid:
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Conclusie: verwachte impact op het werkproces; behoorlijk, tenminste 160 uur per jaar.

Conclusie; weinig impact op het werkproces.

Conclusie: impact op het werkproces onbekend.

Conclusie: impact op het werkproces onbekend.
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Aanbestedingen bouw, milieu, ICT
Hiervoor geldt dat een bibob onderzoek gedaan moet worden als informatie over de aanvrager/zijn 
relaties/zijn organisatiestructuur/zijn wijze van financiering daartoe aanleiding geeft. Wel moet het 
bereik van de sectoren bouw, milieu en ICT verder ingekaderd worden.

Een bibob procedure vindt plaats bij aanvragen uit aangewezen sectoren of als informatie over de 
aanvrager/zijn relaties/zijn organisatiestructuur/zijn wijze van financiering daartoe aanleiding geeft.

Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Subsidies
De gemeente Huizen verstrekt subsidies van allerlei aard. Hiervoor geldt dat een bibob onderzoek 
gedaan moet worden als informatie over de aanvrager/zijn relaties/zijn organisatiestructuur/zijn wijze 
van financiering daartoe aanleiding geeft. De gemeente hoeft hier niet actief zelf naar op zoek. De 
aanleiding kan liggen in een tip van een ketenpartner of eigen interne kennis.
Voor situaties waarin de behandelaar van de aanvraag twijfelt, wordt een werkproces/protocol 
opgesteld worden hoe hiermee om te gaan en waar men informatie kan opvragen over twijfelgevallen. 
Beschikkingen individuele voorzieningen sociaal domein vallen niet onder de Wet Bibob. Het gaat 
alleen om subsidies zoals bedoeld in de Algemene Subsidieverordening van de gemeente Huizen

Geadviseerd wordt om nu het drempelbedrag van 500.000 euro op te nemen en na een jaar te 
evalueren of dit te hoog ofte laag is gebleken op grond van de uitkomsten van de bibob screeningen 
en de ervaringen van de medewerkers.

bouwvergunningen verleend boven de 500.000 euro. Dit zou gemiddeld op 7 bibob uitvragen (invullen 
vragenformulier en beoordeling daarvan) per jaar uitkomen voor dit onderdeel.

Aanvragen omgevingsvergunningen milieu
Er zijn in Huizen minder dan 10 milieubedrijven die vergunning plichtig zijn en die hebben gemiddeld 
eens in de tien jaar een nieuwe vergunning nodig. Het aantal aanvragen omgevingsvergunningen 
milieu (meer precies: Wabo-aanvragen voor de activiteit milieu) is dus (minder dan) 1 per jaar. sinds 
2013 handelt de OFGV (Omgevingsdienst) deze aanvragen in mandaat af. Omdat er al een aantal 
jaren geen ‘Wabo-aanvragen voor de activiteit milieu’ zijn binnen gekomen, zal vastgesteld moeten 
worden óf en zo ja, welke rol de gemeente in dat proces nog precies speelt.

Reeds verleende beschikkingen o.g.v. eigen informatie
Dit zal vorm moeten krijgen in de praktijk. Verwacht wordt dat als het bibob beleid meer ingebed is, 
ambtenaren eerder een verband zullen leggen naar deze wet en informatie sneller gemeld zal gaan 
worden.

Voor het overige geldt dat bij een aanvraag van een omgevingsvergunning bouw, ongeacht het 
bedrag, in de volgende sectoren altijd een bibob-vragenformulier moet worden ingevuld. Het gaat 
hierbij o.a. om de volgende risico-sectoren: horeca- en seksbedrijven; smart-, head, en growshops; 
sportscholen en fitnesscentra: wellnessbranche, autobranche etc. (volledige lijst in artikel 2.3. van de 
Beleidsregel). Het eerste jaar zullen we dit alleen toepassen bij bedrijven die zich nieuw willen 
vestigen in onze gemeente.
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Conclusie: impact op het werkproces gering.

Verder geldt dat een bibob procedure altijd uitgevoerd moet worden bij:

Conclusie: impact op het werkproces op basis van het aantal transacties laag.

K

P.'O ver beek
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Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Private vastgoedtransacties (grond, gebouwen, pacht)
In de afgelopen vijfjaar hebben 18 transacties plaatsgevonden. Hiervoor geldt dat een bibob 
onderzoek gedaan moet worden als informatie over de aanvrager/zijn relaties/zijn 
organisatiestructuur/zijn wijze van financiering daartoe aanleiding geeft.

Conclusie: impact op het werkproces loopt in het uiterste geval synchroon met voorkomende 
aanbestedingsprocedures.

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestyurlijke- en algemeen juridische zaken,

Uitvoering en evaluatie
De bedoeling is dat het RIEC dit najaar de reeds eerder geplande cursussen gaat geven (live). Alle 
betrokken ambtenaren worden hiervoor aangemeld. Afhankelijk van de planning en mogelijkheden, 
wordt daarna de invoering en toepassing van het bibob-beleid per team(onderdeel) uitgerold. 
Zoals voorgesteld vindt evaluatie plaat na 1 jaar op grond van de feitelijke uitkomsten van de in het 
voorgaande jaar uitgevoerde bibob toetsingen en ervaringen van medewerkers uit de werkgroep en 
hun afdelingshoofden.

Bijlagen
Beleidsregel toepassing Wet Bibob gemeente Huizen 2021;

Financiën
Cursussen worden, veelal in-house, verzorgd door het RIEC zelf. De kosten zijn gering en worden 
betaald uit het reeds vastgestelde opleidings- of ondermijningsbudget.

Communicatie
-Na vaststelling wordt het beleid bekend gemaakt conform art. 3:42 tweede lid, Awb en gepubliceerd
op de website www.huizen.nl:
-Een toelichtende tekst voor op de website wordt in samenspraak met de afdeling Communicatie 
opgesteld.

Alternatieven
N.V.T.

een transactie van vastgoed die betrekking heeft op in het beleid opgenoemde sectoren; 
vragen over de hoogte van de bieding in relatie tot de waardering van de grond; 
vragen over de financiering van de vastgoedtransactie en /of de contractspartij; 
een transactie die betrekking heeft op een beeldbepalende onroerende zaak; 
een onroerende zaak die naar het oordeel van de gemeente symbolische waarde heeft; 
een onroerende zaak die ligt in een door het college vastgesteld aandachtsgebied.
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Gemeente Huizen 
-vervolgblad-


