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Advies

Instemmen met bijgevoegde zienswijzebrief met als inhoud dat u in dit initiatiefvoorstel een sympathieke
beleidsdoelstelling herkent, maar wel kanttekeningen plaatst bij de juridische houdbaarheid en handhaafbaarheid
ervan.
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Toelichting:

Aanleiding
Door de fractie van GroenLinks is een initiatiefvoorstel, strekkend tot het opnemen van een verbod tot
het oplaten van ballonnen in de APV, ingediend.

Kaders
Gemeentewet art. 147a

Argumentatie

Het initiatiefvoorstel bevat de argumentatie voor dit verbod; het verbod strekt ertoe om zwerfvuil te
voorkomen, nu dat een belasting van het milieu betekent en schadelijk is voor dieren, met name
vogels en vissen. Verwezen is naar een door de Tweede Kamer aangenomen motie uit 2014 en het
feit dat sindsdien de noodzaak tot aanpak nog net zo dringend, zo niet dringender is.

Beoordeling/zienswijze

De landelijke politiek houdt zich al een tijdje bezig met deze kwestie, waarbij de motie van het lid
Ouwehand in 2014 inderdaad de regering verzocht om gemeenten op te roepen om het oplaten van
ballonnen actief te ontmoedigen. De motie is bijgevoegd. Recentelijk is (in het wetgevingsoverleg van
26 november 2018 met de minister) door het lid Teunissen een motie ingediend (bijgevoegd) waarbij
de regering wordt verzocht om het bewust vervuilen van het milieu, zoals het geval is bij het oplaten
van gas-gevulde ballonnen, onder het verbod op het verspreiden van zwerfafval te brengen. De motie
is blijkens de stemmingslijst van 4 december 2018 aangehouden omdat het onderwerp (bronaanpak)
onder het domein van de staatssecretaris valt.

Bij brief van 29 juni 2018 meldt de regering het voorstel voor een nieuwe Europese richtlijn plastic
wegwerpproducten en vistuig (TK 2017/2018, 22112 nr. 2617). Daarin wordt o.a. het volgende
vermeld (zie pag. 3):
“Plastics vormen 80-85 % van het totaal aan mariene zwerfafval items en ongeveer de helft van alle
marien zwerfafval items die worden gevonden op Europese stranden zijn plastic wegwerpproducten.
De tien meest voorkomende plastic producten voor eenmalig gebruik maken 86 % uit van het totaal
aan dergelijke producten en daarmee dus 43 % van het marien zwerfafval. Dit zijn (in volgorde van
kwantiteit)

1. Flesjes en doppen
Sigarettenpeuken
Wattenstaafjes
Chipszakken en snoepverpakkingen
Sanitaire doekjes, maandverband, tampons
Plastic tasjes
Bestek, rietjes, roerstaafjes
Bekers en deksels
Ballonstokjes en ballonnen

10. Containers en verpakkingen van fastfood.
Kunststof vistuig is daarnaast nog eens goed voor 27% van het marien zwerfafval.”

© XN AWN

Hieruit blijkt dat plastic vervuiling een serieus probleem is, grensoverschrijdend van karakter en
bovendien de regulering van de interne markt in de EU raakt. Nederland is voorstander van deze
richtlijn, eind 2018 zijn het Europees parlement en de EU-lidstaten het ook eens geworden over de
richtlijn en het verbod op bepaalde soorten van wegwerpplastic.

Huizen voert zelf ook actief een zwerfvuil-preventie-beleid (Opschoon-dag, pilot Schoon belonen,
betrekken van scholen, Bermbende, etc.); het initiatiefvoorstel sluit daarbij aan. Tevens is er behoefte
aan een leidende rol door alle overheden op het gebied van bestrijding van plastics in het milieu en
bijvoorbeeld ook de circulaire economie. Ter zake is tijdens de laatste BALV van de VNG ook een
daartoe strekkende motie aangenomen.
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Er zijn echter ook kanttekeningen mogelijk t.a.v. het voorstel:

a.

b.

in Huizen hebben de laatste jaren zich geen evenementen met oplaten van ballonnen
aangediend;

de handhaving van het verbod is niet onproblematisch: ook de eventueel incidenteel (al dan
niet beoogd) opgelaten ballon uit de achtertuinen van woningen valt er onder;

Art. 4:14 APV kent op dit moment al een verbod op het achterlaten van zwerfvuil in de open-
bare ruimte: het directe milieubeschermingsmotief v.w.b. zwerfvuil (waaronder achtergelaten
ballonnen) op Huizer stranden bijvoorbeeld wordt dus al gediend;

Ook de handhaafbaarheid van het “ballonnenverbod” in het licht van art. 16 van de regionale
afvalstoffenverordening vormt een aandachtspunt: dat artikel bevat eveneens een norm die
gedragingen als het oplaten van ballonnen strafbaar stelt en de regio is formeel bevoegd voor
het vaststellen van een afvalstoffenverordening;

De burgemeester kan bij het verlenen van een evenementenvergunning een beperking c.q.
verbod opleggen v.w.b. het oplaten van ballonnen zodat daarmee aan het preventiebeleid ook
gevolg kan worden gegeven.

Gelet daarop kan ook worden opgemerkt:

dat het bestaande ontmoedigingsbeleid afdoende werkt,

dat in de samenleving blijkbaar al goed is doorgedrongen (getuige het ontbreken van aanvra-
gen ter zake) dat het massaal oplaten van ballonnen schadelijk is voor het milieu;

dat de samenleving dus ook geen behoefte heeft aan een verbod omdat zelfregulering in het
algemeen prima werkt voor wat betreft het oplaten van ballonnen;

dat op Europees niveau wordt ingezet op consumptievermindering, producentenverantwoor-

delijkheid en op beperkingen inzake het in de handel brengen.

Politiek-bestuurlijk bestaan uiteraard geen bezwaren tegen de met het verbod beoogde milieubescher-
ming; in de concept zienswijze brief is bovenstaande benadering getracht neutraal te verwoorden.

Alternatieven
Niet instemmen met het voorstel zoals ingediend.

Communicatie
Afhankelijk van de raadsbesluitvorming.

Bijlagen

1.
2.
3.
4.

Initiatief voorstel

Motie 2014

Motie 2018

Brief juni 2018 richtlijn plastic wegwerpproducten & vistuig

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestuurlijke- en algemeen juridische zaken,

{/

WR van Zuiden
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