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Conform de wens van het CMT stellen wij de door het team Personeel en organisatie ontwikkelde concept-
arbeidsovereenkomsten per 1-1-2020 ter beschikking aan het CMT voor bespreking alvorens definitieve

besluitvorming door het college zal plaatsvinden. Het betreft de zogeheten voortzettings-arbeidsovereenkomst voor
zittende medewerkers en de arbeidsovereenkomst voor nieuwe medewerkers vanaf 1 januari 2020.

Bij de argumentatie is een uitgebreide toelichting opgenomen ten aanzien van de principiéle keuze voor — en de
geadviseerde inhoud van — de beide concept-arbeidsovereenkomsten.
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Toelichting:

Aanleiding

Met de inwerkingtreding van de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) zal per 1
januari 2020 het burgerlijke arbeidsrecht van toepassing worden voor een grote groep ambtenaren,
waaronder alle ambtenaren die bij gemeenten werkzaam zijn. Een uitvloeisel daarvan is dat alle
dienstverbanden met ambtenaren vanaf 1 januari 2020 verplicht bij arbeidsovereenkomst zullen
worden geregeld.

Kaders
WNRA, Cao Gemeenten.

Argumentatie
Het advies van het Team Personeel en organisatie is gebaseerd op het afwegingskader zoals door de

VNG aangereikt, alsmede ingegeven door de eisen en mogelijkheden die in het burgerlijk recht zijn
verbonden aan arbeidsovereenkomsten in het algemeen. Hierbij is gebruik gemaakt van het door de
VNG aangereikte model. Het advies is om de arbeidsovereenkomst die van rechtswege zal ontstaan
per 1 januari 2020 te markeren door daadwerkelijk een schriftelijke arbeidsovereenkomst aan te gaan
met alle zittende werknemers, en niet alleen met de nieuwe die vanaf 1 januari 2020 in dienst treden,
met de specifieke voorliggende inhoud. De argumenten hiervoor worden hieronder behandeld
alsmede worden puntsgewijs de diverse opgenomen specifieke bedingen toegelicht.

Het werken met arbeidsovereenkomsten is overigens niet geheel nieuw bij de gemeente Huizen;
zowel bij de Sijsjesberg als bij het havenbedrijf wordt al geruime tijd met oproep-
arbeidsovereenkomsten volgens burgerlijk recht gewerkt. Deze zullen technisch worden
geconverteerd, mede aan de hand van de definitieve opzet van de algemene arbeidsovereenkomst
die vanaf 1 januari 2020 zal worden aangehouden.

Alhoewel de overgang van de aanstelling naar arbeidsovereenkomsten dus sowieso van rechtswege
plaatsvindt zijn er zoals gezegd gegronde redenen om de formele start van de arbeidsovereenkomst
ook schriftelijk te markeren.

Voor dit advies is in eerste instantie het ‘afwegingskader arbeidsovereenkomst zittende medewerker’
toegepast, zoals dat door de VNG is gepubliceerd (zie bijlage). Daarnaast gelden er nog aanvullende
specifieke argumenten die pleiten voor de schriftelijke arbeidsovereenkomst voor iedereen (en niet
alleen voor de nieuwe medewerkers).

1. Bevorderen van de rechtszekerheid

2. Mogelijkheid opnemen incorporatiebeding Cao gemeenten

3. Mogelijkheid opnemen incorporatiebeding Personeelshandboek

4. Mogelijkheid opnemen eenzijdig wijzigingsbeding

5. Mogelijkheid opnemen relatiebeding (met bijbehorend boetebeding)

6. Mogelijkheid opnemen verwijzing naar de ambtenarenwet i.v.m. integriteitskader

7. Mogelijkheid opnemen wettelijke opzegtermijn

8. Mogelijkheid opnemen tussentijds opzegbeding

9. Mogelijkheid opnemen proeftijd (proeftijdbeding)

10. Eenheid binnen de organisatie (geen onderscheid tussen zittende en nieuwe collega’s)

De opgenomen aanvullende bedingen zijn onderdeel van de laatste model arbeidsovereenkomst die
door de VNG ter beschikking is gesteld in oktober 2019 (zie bijlage). Hieronder volgt een puntsgewijze
toelichting.
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1. Rechtszekerheid
Een schriftelijke vastlegging van de arbeidsovereenkomst beperkt mogelijke onduidelijkheid over de
rechtspositie tegen de achtergrond van een complexe veelvoud aan veranderingen.

2. Incorporatiebeding Cao gemeenten
Middels dit beding wordt de toepasselijkheid van de Cao Gemeenten expliciet onderdeel van de
individuele afspraken. Op deze manier wordt zeker gesteld dat de werknemer zich conformeert aan de
toepasselijkheid van de Cao en alle toekomstige wijzigingen daarin. Gebeurt dit niet dan is binding
aan mogelijke toekomstige wijzigingen of toevoegingen aan de Cao niet met zekerheid geregeld.

3. Opnemen incorporatiebeding Personeelshandboek
Voor het opnemen van dit beding geldt dezelfde argumentatie als onder het vorige punt.

4. Eenzijdig wijzigingsbeding
Met een eenzijdig wijzigingsbeding kunnen collectief zaken geregeld worden met een zwaarwegend
belang die anders bij individuele overeenkomst zouden moeten worden vastgelegd. Hierbij kan
gedacht worden aan bijzondere situaties die niet zijn voorzien maar wel actie vergen, zoals
bijvoorbeeld het collectief wijzigen van de standplaats van werknemers bij een verhuizing naar een
ander pand. Dit beding kan dus niet worden gebruikt om bij individuele medewerkers eenzijdig
afspraken te veranderen. Collectieve wijzigingen zoals hier bedoeld vallen onder het regime van de
WOR en CAO.

5. Relatiebeding (met bijbehorend boetebeding)
Dit beding (niet te verwarren met een concurrentiebeding) maakt de verantwoordelijkheid voor
geheimhouding van vertrouwelijke informatie die tijdens het dienstverband is verkregen, en voor
geheimhouding van specifieke bedrijfsinformatie waar externe partijen normaal gesproken niet over
kunnen - en behoren te - beschikken, ook na afloop van het dienstverband expliciet in de
arbeidsovereenkomst, met rechtstreekse persoonlijke binding. Daarbij wordt wel voorgesteld dit alleen
op te nemen in de arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd en met een werkingsduur van 12
maanden na afloop van het dienstverband.
Bij arbeidsovereenkomsten voor bepaalde tijd worden andere eisen gesteld en zal een algemeen
geformuleerd relatiebeding in de regel geen stand houden. Wel zouden bijzondere omstandigheden in
de specifieke arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd aanleiding kunnen zijn voor een dergelijk
beding. Dat zal niet vaak aan de orde zijn en om die reden is voorgesteld het onderhavige beding
alleen in de arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd op te nemen.
Het beding is zo geformuleerd dat het niet alleen van toepassing is op de medewerker die
bijvoorbeeld gaat werken bij een andere organisatie die met de gemeente Huizen te maken heeft en
waarbij vertrouwelijke informatie een rol kan spelen, maar bijvoorbeeld ook op de medewerker uit het
sociaal domein die na een dienstverband bij de gemeente (oud-)cliénten benadert, of de medewerker
uit het fysieke domein die burgers gaat ondersteunen bij vergunningsaanvragen.
Zonder de voorafgaande melding is het niet toegestaan om de sub a en sub b omschreven activiteiten
te verrichten. Dat betekent in de praktijk dat er op voorhand over de intentie zal moeten worden
gesproken zodat de werkgever indien daar aanleiding voor bestaat nadere voorwaarden kan stellen.
Zonder de voorafgaande melding zal de facto geen toestemming zijn ontstaan voor het verrichten van
de activiteiten, en treedt het boetebeding in werking.
Deze korte termijnen (bij opzegging of uiterlijk 4 weken van tevoren) brengen met zich mee dat de
werkgever uiterlijk twee weken na ontvangst van de melding de nadere voorwaarden schriftelijk
kenbaar moet hebben gemaakt, en bij voorkeur ook toegelicht in een persoonlijk gesprek. Als de
werkgever dit niet binnen twee weken doet, dan zijn er geen voorwaarden van toepassing.

6. Verwijzing naar de ambtenarenwet i.v.m. integriteitskader
Deze verwijzing is niet persé noodzakelijk maar helpt bij het bevorderen van het integriteitsbewustzijn.
De ambtenarenwet bevat de basis voor het integriteitsbeleid van overheden. Deze explicitering in de
arbeidsovereenkomst past in het actuele integriteitsbeleid van de gemeente Huizen.
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7. Wettelijke opzegtermijn
Het opnemen van deze bepaling bevordert de rechtszekerheid op dit onderdeel. Met name is dit
relevant omdat de opzegtermijn (1 maand) in het Burgerlijk Wetboek (dus die vanaf 1 januari 2020 van
toepassing zijn) wezenlijk anders zijn dan zoals nu is geregeld in de CAR-UWO (1 tot 3 maanden).

8. Tussentijds opzegbeding
Dit maakt het mogelijk dat partijen bij een arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd niet in alle gevallen
‘de rit uit hoeven te zitten’. Het komt wel voor dat halverwege een arbeidsovereenkomst voor bepaalde
tijd van bijvoorbeeld 12 maanden partijen tot een eerdere beéindiging zouden willen komen. Dat kan
dan alleen als een tussentijds opzegbeding is overeengekomen. Zonder dat zou de
arbeidsovereenkomst volledig moeten worden ‘uitgediend’.

9. Proeftijd (proeftijdbeding)
In het burgerlijk recht is een proeftijd toegestaan bij arbeidsovereenkomsten van 6 maanden of langer.
In de Cao is niet afgeweken van de wettelijke termijn, die is daarmee één maand (vanaf 24 maanden
of onbepaalde tijd twee maanden). Het voordeel is dat gedurende de proeftijd beide partijen op ieder
moment kunnen besluiten de arbeidsovereenkomst per direct te ontbinden. Er zijn situaties denkbaar
waarin dat wenselijk zou zijn.

10. Eenheid binnen de organisatie (geen onderscheid tussen zittende en nieuwe collega’s)
Vanuit de gedachte dat eenheid binnen de organisatie positief bijdraagt aan de kwaliteit en kwantiteit
van onze resultaten, wordt het wenselijk gevonden om aan alle medewerkers een
arbeidsovereenkomst aan te bieden, en niet alleen aan de nieuwe collega’s dia vanaf 1 januari 2020
onze gelederen komen versterken.

Alternatieven
Zijn behandeld onder argumentatie.

Financién
Niet van toepassing.

Communicatie

De teksten van bijgevoegde concept arbeidsovereenkomsten worden mogelijk tekstueel nog verbeterd
waar het gaat om taalgebruik, leesbaarheid en begrijpelijkheid. Dergelijke tekstuele wijzigingen
hebben geen invloed op de inhoud of werking.

Uitvoering en evaluatie
Niet van toepassing.

Bijlagen
Voortzetting arbeidsovereenkomst per 1-1-2020 (voor zittende medewerkers)

Nieuwe arbeidsovereenkomst vanaf 1-1-2020
VNG afwegingskader arbeidsovereenkomst zittende medewerker
VNG model arbeidsovereenkomst versie oktober 2019

Team Personeel en organisatie,

o Wl
: A. Bosmr
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