Zaak- en documentnummer: Z.074257 / D.831820

ST Voorstel aan college B&W van Huizen
Gemeente .A- Huizen

Zaaknummer: 74 752/ % (820

e Ad{S S B w
procedure j

w
—e/emom | (G LT /)

\J\\/V\}/J

%

w w

Y

.

Onderwerp: Kadernota 2020 VR G&V Behandelen

Advies

Instemmen met:
- de financiéle uitgangspunten van de (ontwerp) programmabegroting 2020 van de Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek;
- de prioritering van de versterking van het Veiligheidsbureau als beleidsthema,

waarbij als voorwaarde wordt gesteld dat, indien de uitvoering van één van de punten van de uitbreiding bestaand
beleid voor additionele lasten zorgt die niet binnen de bestaande budgetten tot en met 2020 passen, deze eventuele
extra lasten in de kadernota 2021 opgenomen worden naar aanleiding van verdere onderbouwing in 2019.
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Toelichting:

Aanleiding

Het verzoek (brief van 7 december 2018) van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek (hierna: VR G&V) uw zienswijze kenbaar te maken over de voorgestelde kaders en
uitgangspunten voor het opstellen van de (ontwerp) programmabegroting 2020 van de VR G&V.

Kaders
De gemeenschappelijke regeling ‘VR G&V 2016'".

Argumentatie

Volgens de VR G&V is de rode draad in deze kadernota de samenwerking met de veiligheidsregio
Flevoland. Deze samenwerking zal in 2020 verder gestalte krijgen, een nadere uitwerking is in de
paragraaf actuele ontwikkelingen toegelicht. Het credo bij de samenwerking, naast versterking van
beide regio’s, is minder meerkosten.

Concrete financiéle dekking wordt gevraagd voor:
- loon- en prijscompensatie
- de uitvoering van de Participatiewet
- de kosten benodigd voor de inrichting van de regionale reddingsgroep als onderdeel van de
nationale reddingsvioot.

3.1, 3.2 en 3.3 Loon- en prijscompensatie en ABP

De loon- en prijscompensatie zijn beide 2,5%. De looncompensatie (€ 364.000) is op basis van de
verwachting dat de vakbonden ook voor gemeenteambtenaren, in navolging van de stijging van de
lonen in alle afgesloten cao’s, koopkrachtherstel wil realiseren. Prijscompensatie (€ 313.000) is het
gevolg van de ontwikkeling van de Consumentenprijsindex (CPIl) naar aanleiding van gegevens van
het Centraal Plan Bureau (CPB) en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Gezien de
verwachting van het CPB is voor 2020 rekening gehouden met een inflatie van 2,5%.

Het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) heeft aangegeven dat de premies met ingang van 1-1-
2019 zullen gaan stijgen met 2,2%. Het gevolg hiervan is een structurele last van € 77.000 per jaar.
De dekking van de gestegen pensioenpremie via de Kadernota loopt altijd 1 jaar achter de werkelijke
stijging aan (stijging premie 2019 wordt gecompenseerd in 2020). De stijging van de niet
beinvloedbare loon- prijscompensatie is derhalve € 754.000.

De VR G&V hanteert dezelfde percentages als de Regio Gooi en Vechtstreek.

3.4 Participatiewet

In het voorjaar van 2018 heeft het Algemeen Bestuur aangegeven invulling te willen geven aan de
notitie Wet Banenafspraak: Participatiewet en Quotumwet. Op grond van deze wet moeten landelijk
tot 2023 25.000 mensen met een arbeidsbeperking in dienst worden genomen bij de sector overheid
en onderwijs. Hieraan wil de VR graag voldoen en wil deze groep de mogelijkheid bieden om deel te
kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer. De totale salariskosten hiervoor zijn structureel

€ 112.500 per jaar. De VR G&V onderzoekt nog of het mogelijk is om subsidie van de gemeenten voor
de begeleiding van 4,5 medewerkers met beschut werk uit de participatiebudgetten te verkrijgen.

3.7 Nationale reddingsvioot

Met ingang van 2018 zijn Veiligheidsregio’s met een zogenaamd overstromingsprofiel, zoals de VR
G&V, op grond van afspraken met het Veiligheidsberaad, verplicht om een reddingsgroep te formeren.
Deze reddingsgroep maakt onderdeel uit van de landelijke reddingsvloot. De reddingsgroep bestaat
uit 4 boten. Binnen onze Veiligheidsregio worden drie boten gehuurd van de reddingsbrigades en één
boot wordt door de VR G&V zelf geleverd. De kosten hiervan zijn structureel € 35.000 per jaar,
hiervoor is thans binnen de begroting geen dekking en wordt derhalve in deze kadernota opgenomen
als structurele verhoging.
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Per saldo bedragen bovenstaande niet beinvioedbare, autonome ontwikkelingen circa € 0,9 miljoen.

4. Uitbreiding bestaand beleid
Naast bovenstaande ‘verplichte figuren’ wordt tevens een aantal andere beleidsthema’s benoemd die
aansluiten op eerder vastgestelde beleidsplanopgaven, zoals:

- Visieontwikkeling operationele brandweerzorg (aansluiten bij maatschappelijke veranderingen
en verbeteren integrale advisering op risicobeheersing);

- VRals platform veiligheidsvraagstukken (verbeteren van verbinding met externe partijen);

- Omgevingswet (verbeteren integrale advisering op risicobeheersing);

- Crisiorganisatie Midden-Nederland, Landelijke Meldkamer Samenwerking (LMS) en
Interregionaal Crisis Centrum (IRCC) (met Utrecht en Flevoland toewerken naar opschaling
niveau Midden-Nederland).

Om deze beleidsthema’s goed op te pakken, is het noodzakelijk dat ook te kunnen en is de
Professionaliseren Veiligheidsbureau (integrale sturing en uitvoering) om die reden als hoogste
prioriteit aangemerkt in de beleidsopgaven.

Door de afdeling financién wordt nog het volgende opgemerkt.

De diverse uitbreidingen van bestaand beleid worden in de kadernota benoemd met een PM budget.
Echter, de uitvoering van deze punten kan per definitie voor additionele lasten zorgen, waarbij
gestreefd zou moeten worden naar uitvoering binnen de bestaande budgetten tot en met 2020.
Eventuele extra lasten dienen in de kadernota 2021 opgenomen te worden naar aanleiding van
verdere onderbouwing in 2019.

Gegeven het feit dat Professionaliseren Veiligheidsbureau als hoogste prioriteit aangemerkt wordt is
het een risico dat deze kosten, geschat op € 130.000 structureel (aandeel Huizen circa € 19.000), wél
als noodzakelijk geacht worden en zodoende een verdere verslechtering van het financieel
meerjarenperspectief veroorzaken. Daarnaast zou een in 2020 ‘sterk veiligheidsbureau’ een opstart
vereisen in 2019, hetgeen mogelijk in 2019 additionele financiéle inspanning vereist.

Risico’s
De kadernota maakt voorts melding van mogelijke toekomstige risico’s:

- Wijziging in de rechtspositie van vrijwilligers brengt een enorm financieel en organisatorisch
risico met zich mee. De huidige inzet van vrijwilligers bij de brandweer is volgens het
standpunt van het ministerie van Justitie en Veiligheid strijdig met Europese regelgeving. Dit
kan leiden tot het opnieuw moeten inrichten van de (repressieve) organisatie. Er is een relatie
met het dossier Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA). De discussie over de
rechtspositie van de vrijwilliger wordt gevoerd naar aanleiding van de komst van de WNRA in
2020. Andere hulpverleningsdiensten zijn uitgezonderd van de WNRA. De VR-en niet. Er is 1
jaar uitstel verleend tot 2021 om het vrijwilligersvraagstuk op te lossen en een overgang naar
de WNRA mogelijk te maken zonder het verliezen van de vrijwilligers.

- Korting op de BDuR-gelden bij de totstandkoming van de meldkamer Midden-Nederland (MK
MNL). Doordat wettelijk is bepaald dat de exploitatie en beheer centraal door de politie
uitgevoerd wordt, komen regionale exploitatie- en beheerskosten te vervallen. Daar staat een
korting op de BDuR-gelden tegenover voor een vergelijkbaar bedrag. De nieuwe wetgeving
treedt in 2020 in werking maar vanwege de keuze voor nieuwbouw is de MK MNL pas in 2022
operationeel. Het is op dit moment nog niet duidelijk of de korting op de BDUR ook in 2020
plaats zal vinden (twee jaar extra kosten ad € 350.000), of dat de korting van de BDUR ingaat
op het moment dat de nieuwe meldkamer operationeel is, zodat het kostenneutraal verloopt.
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Alternatieven
Het alternatief is niet instemmen met deze kadernota, maar dan is niet opportuun, gelet op regionale
afspraken met verbonden partijen en het hier vooral om onvermijdelijke kosten gaat.

Financién

Het advies van financién is om in te stemmen met de kadernota. De reeds genoemde stijging van de
0,9 miljoen ten opzichte met betrekking tot autonome ontwikkelingen zorgen voor een verhoging van
de bijdrage van de gemeente Huizen van circa € 135.000 structureel. Hiervan kan circa € 112.500
worden gedekt worden uit de stelpost nominale prijsontwikkeling. De overige kostenstijging 2020 ad
€ 22.500 verslechtert het financieel meerjarenperspectief.

4.4 Omgevingswet

Benoemd wordt dat binnen de Omgevingswet gewerkt wordt vanuit vertrouwen, waardoor de
werkprocessen en systemen onder handen genomen dienen te worden. Over de ontwikkelingen zal
nadere rapportage dienen plaats te vinden. Het is mogelijk dat de nieuwe werkwijze in de toekomst
kan leiden tot een verlaging van de kosten.

Communicatie
Uw besluit wordt per brief ter kennis gebracht aan het bestuur van de VR G&V (bijlage 3)

Uitvoering en evaluatie

De colleges van de deelnemende gemeenten hebben de mogelijkheid een zienswijze te geven tot 30
januari 2019. Dit wordt de input voor de ontwerpprogrammabegroting 2020. Eind maart 2019 wordt de
ontwerpprogrammabegroting naar de gemeenteraden gezonden met het verzoek hierover hun
zienswijze te geven en voor 24 mei 2019 wordt de reactie gemeenteraden verwacht als input voor de
vaststelling van de programmabegroting door het algemeen bestuur op 3 juli 2019.

Bijlagen
1. Begeleidende brief VR G&V
2. Kadernota 2020
3. Briefaan VR G&V

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestuurlijke- en algemeen juridische zaken,
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