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Advies

1. Het uitvoeringsprogramma Vergunning, Toezicht en Handhavingstaken (VTH-taken) 2019 omgevingsrecht
(Wabo) vaststellen.

Het uitvoeringsprogramma OFGV 2019 voor de gemeente Huizen vaststellen.

3. Beide uitvoeringsprogramma’s conform wettelijke verplichting bekend maken aan de gemeenteraad.
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Toelichting:

Aanleiding

Voor het realiseren en in stand houden van een veilige, duurzame en leefbare gemeente Huizen is het belangrijk dat
de regels die daaraan bijdragen, worden nageleefd. In ons Uitvoeringsprogramma VTH- taken 2019 leggen we vast
hoe we controleren (door middel van toetsing en toezicht) of en hoe die regels worden nageleefd. Het maakt ook
inzichtelijk waar wij onze beschikbare capaciteit op inzetten.

Kaders

Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en het hieruit voortvloeiende Besluit
omgevingsrecht (Bor) zijn we verplicht om jaarlijks een uitvoeringsprogramma vast te stellen waarin we aangeven
welke activiteiten we in het komende jaar zullen uitvoeren op het gebied van vergunningverlening en handhaving
van het omgevingsrecht.

Argumentatie

De gemeente Huizen is verantwoordelijk voor de vergunning-, toezicht- en handhavingstaken in de fysieke
leefomgeving. De gemeente heeft gemiddeld zo’n 150 toezicht- en handhavingstaken op dit gebied en verleent
jaarlijks circa 350 vergunningen op dit vlak. In dit uitvoeringsprogramma staat hoe de gemeente in 2019 met deze
taken om wil gaan.

Grondslag

De basis van dit uitvoeringsprogramma is de 'Beleidsnota Vergunningen, toezicht en handhaving 2015-2019’ (verder
te noemen: VTH-beleid 2015-2019) die op 8 oktober 2015 (INT15000779) door ons college is vastgesteld,
aangevuld met de voor de afdeling VTH relevante aandachtspunten uit het coalitieakkoord “Vitaal en Verbindend”
voor de beleidsperiode 2018-2022. De algemene beleidsuitgangspunten uit het beleidsplan en het coalitieakkoord
zijn vertaald naar een aantal concrete uitvoeringsdoelstellingen voor 2019.

De basis voor het Uitvoeringsprogramma OFGV vormt het “Regionaal beleidskader 2019-2022 OFGV”.

Reikwijdte
Dit uitvoeringsprogramma heeft een integraal karakter voor wat betreft vergunningverlening, toezicht en handhaving
van de wet en regelgeving voor de bebouwde en onbebouwde leefomgeving en is gebaseerd op de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Algemeen Plaatselijke Verordening (APV), de Marktverordening (MV) en de
Drank- en Horecawet (DHW). De toezichttaak van Team VTH is beperkt tot het Wabo/bouwtoezicht en (grote)
evenementen. Het overige toezicht vindt als volgt plaats:

- op brandveilig gebruik van bouwwerken/markt/evenementen: Brandweer Gooi en Vechtstreek (BGV)

- opde APV (voor zover het de openbare ruimte) en de MV: de gemeentelijke BOA’s van Team

wijkbeheer en service, c.q. de marktmeesters (rapporteren separaat)

- op de DHW door regionale BOA's, in dienst bij Hilversum (rapporteren separaat)
Alle handhaving (c.q. eventueel noodzakelijk juridische vervolgtrajecten) gebeurt wel door Team VTH.
De vergunningverlening en toezicht/handhaving van milieutaken (als Wabo-deeltaak) zijn ondergebracht bij de
OFGYV en staan beschreven in bijgevoegd Uitvoeringsprogramma OFGV Gemeente Huizen 2019.

Werkzaamheden

De geplande werkzaamheden voor 2019 staan schematisch weergegeven in een matrix voor vergunningverlening
(bijlage A) en een matrix voor toezicht en handhaving 2019 (bijlage B). Deze matrixen vormen de kern van dit
document. In het uitvoeringsprogramma VTH-taken 2019 worden de werkzaamheden zoals weergegeven in de
matrix nader beschreven en toegelicht. Omdat er niet voldoende capaciteit beschikbaar is om alle VTH-taken op een
gelijk niveau uit te voeren, moeten er keuzes worden gemaakt in de uitvoering. Om deze keuzes te kunnen
motiveren, is in het beleidsplan een risicoanalyse gemaakt van te taken in het kader van de Wabo. Aan de hand van
deze risicoanalyse (laag risico, gemiddeld risico, hoog risico) zijn ook voor 2019 weer de verwachte taken
geprioriteerd.

Benodigde versus beschikbare formatie

Voor vergunningverlening wordt er een tekort van 288 uur voor verwacht. Vooralsnog is dit een te overzien aantal
uren, dat naar verwachting met de huidige capaciteit opgelost zal kunnen worden.

Bij toezicht en handhaving is er het komend jaar, naar verwachting (namelijk berekend op basis van kentallen), op
het onderdeel bouwinspectie een tekort te zien van 1454,5 uur. Gezien de prioritering in het beleidsplan betekent dit,
vooralsnog, dat de meeste inzet gepleegd zal worden op het gebied van vergunningsgericht toezicht en dat er,
evenals in voorgaande jaren, weinig tot geen tijd zal zijn voor gebiedsgericht toezicht.

Voor wat betreft het vergunningsgericht toezicht verwachten wij, op dit moment, niet dat er een beroep gedaan zal
moeten worden op de nog beschikbare 0,45 fte (686,25 uur) vacature capaciteit.

Naar verwachting zal in 2019, namelijk zodra de gemeenteraad op basis van de nog in te voeren Omgevingswet het
ambitieniveau heeft bepaald, een nieuwe impactanalyse voor het Team VTH uitgevoerd worden (eerder gebeurde
dat op basis van de Wet Private Kwaliteitsborging). Die impactanalyse kan tot andere conclusies leiden.
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Leeswijzer

Het uitvoeringsprogramma VTH 2019 is als volgt opgebouwd:

in hoofdstuk 1 worden de afstemming met de samenwerkingspartners en de belangrijkste gemeentelijke en
landelijke ontwikkelingen weergegeven.

Hoofdstuk 2 beschrijft de geformuleerde doelen voor het jaar 2019 aan de hand van de doelstellingen die in het VTH
beleid zijn geformuleerd. Vervolgens gaat hoofdstuk 3 in op het onderdeel vergunningenverlening. In paragraaf 3.1
wordt ingegaan op de wijze van werken.

Daarna staat in paragraaf 3.2 weergegeven wat er concreet verwacht wordt voor 2019 en in paragraaf 3.3 wordt ten
slotte aangegeven wat de aanwezige/benodigde formatie voor 2019 is.

Het laatste hoofdstuk (4) gaat in op het onderdeel toezicht en handhaving. In paragraaf 4.1 wordt ingegaan op de
wijze van werken en worden de handhaafinstrumenten behandeld. In paragraaf 4.2 wordt vervolgens aangegeven
wat er concreet in 2019 verwacht wordt en in paragraaf 4.3 wordt ten slotte beschreven wat de
aanwezige/benodigde formatie voor 2019 is.

Alternatieven
N.v.t.

Financién

Het uitvoeringsprogramma is de concrete vertaling van het VTH beleid; de bestaande formatie is

het uitgangspunt. Voor vergunningverlening wordt er een tekort van 288 uur voor verwacht. Vooralsnog is dit een te
overzien aantal uren, dat naar verwachting met de huidige capaciteit opgelost zal kunnen worden.

Voor wat betreft het vergunningsgericht toezicht verwachten wij, op dit moment, niet dat er een beroep gedaan zal
moeten worden op de nog de nog beschikbare 0,45 fte (686,25 uur) vacature capaciteit. Er kan, zoals hiervoor
echter al aangegeven, in 2019 mogelijk een nieuwe impactanalyse voor het Team VTH uitgevoerd worden, die
wellicht tot andere conclusies kan leiden.

Verrekening met de OFGV vindt inmiddels plaats op basis van een kostprijssystematiek, die voor Huizen enkele
tienduizenden euro’s gunstiger uitpakt dan de ‘lumpsum’ bijdragen in de beginperiode

Communicatie

Na vaststelling wordt het uitvoeringsprogramma VTH-taken 2019 bekend gemaakt aan de gemeenteraad en de
Provincie, zoals vereist is op grond van het Bor. Daartoe is een interne memo (van B&W aan de Raad) bijgevoegd
met de bedoeling om dit voorstel met bijlagen conform wettelijke verplichting aan de Raad ter kennis te brengen (via
Rubriek A, stukken ter kennisname).

Uitvoering en evaluatie
De werkzaamheden, die genoemd zijn in het uitvoeringsprogramma worden in 2019 uitgevoerd.
In het voorjaar van 2020 wordt een jaarverslag uitgebracht over de uitgevoerde werkzaamheden.

Bijlagen
1. Uitvoeringsprogramma VTH taken 2019.

A. Matrix uitvoeringsprogramma 2019 vergunningverlening

B. Matrix uitvoeringsprogramma 2019 toezicht en handhaving
2. Uitvoeringsprogramma OFGV Gemeente Huizen 2019

3. Intern memo

Omgeving
Toezicr@ har)dhaving,
F.J.J. Wiegant
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