¥ Voorstel aan de burgemeester van Huizen
Gemeente 3: Huizen

Zaaknummer: 147141 D) | 10553

ER Adj s | B |w|lw]/|w]|w
procedure P 1 A
-~ é% << W X | X X X
—-—) onform \
Onderwerp: Wet Bibob N
Behandelen X X X X

Advies

U wordt geadviseerd

-in te stemmen met de nieuwe “Beleidsregel toepassing van de Wet bibob, gemeente Huizen 2021;

Beslissingsdatum: Klik hier 2 NOV. 202“

Openbaar: Ja- passief RIS: Ja Fk:

Auteur - | P. Overbeek Port. Houder Commissiebehandeling Raadsbehandeling
Datum - | 25 november 2020 Meijer

Afdeling : | BM/BBO Behand%r

Geheime bijlagen aanwezig: Nee Vert:

Akkoord Akkoord ) Mede geadviseerd door:

team(project)leider: | afdelingshoofd Paraaf af Klik hier Klik hier Klik hier Klik hier

Zie voor nota: vervolgvel  25-11-2020/Voorstel burgemeester beleidsregel Wet Bibob



-

Gemeente .x: Huizen

-

Toelichting:

Aanleiding
De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (hierna: Wet bibob) geeft

gemeenten de bevoegdheid om voor bepaalde branches vergunningen, subsidies en contracten te
weigeren of in te trekken, indien er ernstig gevaar bestaat dat daarmee strafbare feiten zullen worden
gepleegd of uit strafbare feiten verkregen voordelen zullen worden benut. Afhankelijk van de aard van
de vergunning die aangevraagd wordt, kan de burgemeester als zelfstandig bestuursorgaan de
bevoegdheid hebben om een eigen Bibob onderzoek te starten.

De achterliggende gedachte van de Wet bibob is dat voorkomen moet worden dat criminelen de
integriteit van een overheidsorgaan aantasten of dat bestuursorganen gecompromitteerd worden,
doordat met medewerking van een overheid strafbare feiten gepleegd kunnen worden, dan wel dat
van opbrengsten uit eerder gepleegde strafbare feiten geprofiteerd kan worden.

De huidige bibob beleidslijn van Huizen is eind 2008 vastgesteld en richt zich op vergunde horeca-
activiteiten. Het Regionale Informatie- en Expertise Centrum Midden-Nederland (RIEC) adviseert
gemeenten om de terreinen die voor een bibob screening in aanmerking komen uit te breiden.
Daartoe heeft het RIEC een model beleidslijn opgesteld.

Kaders

Wet bibob

Integraal Veiligheidsplan 2019-2022

Plan van Aanpak Ondermijning 2019-2022

Argumentatie
Het RIEC adviseert de bibob screening toe te passen op de volgende gemeentelijke activiteiten:

« Exploitatie openbare inrichtingen, horeca, coffeeshops, speelautomatenhal en seksbedrijven;

e Evenementen, Vuurwerkverkoop, onttrekking/splitsing van woonruimte en overige
vergunningen;

e Aanvragen omgevingsvergunningen bouw;

e Aanvragen omgevingsvergunningen milieu;

e Subsidies;

e Reeds verleende beschikkingen ogv eigen informatie;

e Aanbestedingen bouw, milieu, ICT;

e Private vastgoedtransacties (grond, gebouwen, pacht).

De reden hiervoor is dat ondermijnende criminele activiteiten zich meer en meer inbedden in de
hierboven benoemde (risico) sectoren. Voorkomen moet worden dat de gemeente Huizen onbedoeld
medewerking verleent aan bijvoorbeeld het witwassen van crimineel geld door het verlenen van een
bouwvergunning of bijvoorbeeld het faciliteren van ondermijnende activiteiten door het verstrekken
van een subsidie. Ook is het van belang dat de Gemeente Huizen zich als rechtspersoon beschermt
tegen het aangaan van transacties met personen met criminele antecedenten.

Voorts is bekend dat criminelen gericht zoeken naar gemeenten die geen bibob beleid hanteren en
daar vervolgens hun activiteiten pogen vorm te geven. Het goed doorvoeren van dit uitgebreidere
beleid beschermt bovendien niet alleen de gemeente zelf, maar ook ons lokale bonafide bedrijfsleven
dat eveneens op meerdere wijzen aangetast kan worden door bedrijven die zich vestigen met een
malafide achtergrond.

Fases in een bibob-procedure
Een bibob procedure bestaat uit verschillende fasen.

1. Vragenformulier in te vullen door aanvrager
De eerste fase die door de Gemeente Huizen zelf uitgevoerd moet worden, is dat een aanvrager of
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een contractspartij het zogenaamde Bibob vragenformulier moet invullen. Dit is een bij wet vastgesteld
formulier (zie bijlagen). Er zijn negen varianten. Afhankelijk van de activiteit waar de aanvraag
betrekking op heeft, moet het juiste formulier ingevuld worden. Het invullen van dit formulier is een
belasting voor de aanvrager. De aanvrager moet veel gegevens aanleveren. Ten einde het onder de
aanleiding beschreven doel te bereiken wordt dit evengoed proportioneel geacht. Een bijkomend
voordeel van het verrichten van een Bibob screening bij een aanvraag, is dat de aanvrager informatie
moet ‘brengen’. Dit wordt veel lastiger als de Gemeente Huizen op een later moment de informatie
moet ‘halen’ op grond van signalen of eigen kennis.

Beoordeling ingevuld vragenformulier

Het ingevulde Bibob formulier moet vervolgens door een of meerdere ambtena(a)r(en) geinterpreteerd
worden. Hierin zit een extra belasting voor het ambtenarenapparaat. Daarom is dit beleid erop gericht
de balans te vinden tussen een proportionele belasting van onze aanvragers en onze ambtenaren ten
einde niemand te belasten wanneer dit niet nodig is en toch de personen en ondernemingen boven
tafel te krijgen die criminele activiteiten wensen te ontplooien, dan wel die dit in het verleden gedaan
hebben.

2. Nader eigen onderzoek

Het ingevulde formulier kan ambtelijk akkoord bevonden worden. Dit betekent dat de
aanvraagprocedure volgens standaard procedure verder voortgang kan vinden. Echter, het ingevulde
formulier kan ook aanleiding geven tot nader eigen onderzoek. Dit onderzoek kan o.a. behelzen een
nadere raadpleging van open bronnen, opvragen aanvullende (financiéle) gegevens, een
vervolggesprek van de bibob-coordinator en de behandelend ambtenaar met aanvrager en
bijvoorbeeld de politie. Als dit onderzoek onvoldoende duidelijkheid oplevert over de persoon naar wie
het onderzoek gedaan wordt, kan het landelijk bureau bibob ingeschakeld worden.

3. Advies aanvragen bij het landelijk bureau

Een advies aanvraag bij het landelijk bureau Bibob kan noodzakelijk zijn als er twijfels zijn over de
persoon en de financién van de aanvrager/contractspartij en zijn omgeving. Het LBB kan daartoe veel
meer gesloten bronnen raadplegen. Het landelijk bureau Bibob brengt dan uiteindelijk een advies uit
of het wenselijk is om met de aanvrager/contractspartij in zee te gaan, d.w.z. het advies geeft aan
welke mate van gevaar er is dat deze aanvrager/contractspartij criminele activiteiten gaat ontplooien
of crimineel verkregen geld inzet voor zijn vergunning of aankoop.

In deze laatste fase verlegt het zwaartepunt van de ambtelijke inzet zich naar de bibob codrdinator.
Het inzetten van het landelijk bureau levert bovendien een vertraging van de procedure op, hetgeen
door de aanvrager als een belasting kan worden ervaren omdat hij/zij niet met de voorgenomen
activiteiten kan starten.

Alternatieven
N.V.T.

Financién
N.V.T.

Communicatie
-Na vaststelling wordt het beleid bekend gemaakt conform art. 3:42 tweede lid, Awb en gepubliceerd

op de website www.huizen.nl;
-Een toelichtende tekst voor op de website wordt in samenspraak met de afdeling Communicatie

opgesteld.

Uitvoering en evaluatie

Evaluatie vindt plaats na 1 jaar op grond van de feitelijke uitkomsten van de in het voorgaande jaar
uitgevoerde bibob toetsingen en ervaringen van medewerkers uit de werkgroep en hun
afdelingshoofden.
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Bijlagen
Beleidsregel toepassing Wet Bibob gemeente Huizen 2021;

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
ﬁesBrlijke- en algemeen juridische zaken,
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