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Advies
De volgende standpunten inbrengen als zienswijze van Huizen in het kader van de VNG-ledenraadpleging:

Akkoord 
team(project)leider:

Onderwerp: digitale ledenraadpleging VNG 
vooruitlopend op ALV

Instemmen met de voorstellen 1, 2, 4 en 6;
Niet instemmen met de resolutie norm voor opdrachtgeverschap (voorstel 5);
Niet instemmen met het voorstel voor een contributieverhoging van 3,9 % en opteren voor een 
contributieverhoging van 2,9 %
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HuizenGemeente

Toelichting:

Ter zake van de raadplegingsvoorstellen wordt u het volgende geadviseerd:

19-6-2020/ledenraadpIeging vng juni 2020Zie voor nota: vervolgvel

1. Invulling vacatures in VNG-bestuur en commissies;
2. Vaststelling financieel jaarverslag 2019 inclusief GGU en dechargeverlening bestuur;
3. Vaststelling contributievoorstel 2021;
4. GGU-voorstellen (kadernota, jaarlijkse bijdrage en activiteiten) voor 2021;
5. Resolutie “Norm voor Opdrachtgeverschap”;
6. Voorstel “Onderkant arbeidsmarkt” (follow up van eerdere resolutie).

Voor 2020 is de financiële situatie bij de meeste gemeenten, onder andere door tekorten bin
nen het sociaal domein, dusdanig dat er bezuinigd moet worden. Dat geldt ook voor onze ge
meente. Daarom is er des te meer noodzaak om de extra stijging van 1% achterwege te laten 
en alleen de compensatie voor de loon- en prijsontwikkeling op basis van CPB-indexcijfers 
door te voeren.

Advies: niet instemmen met het voorstel van het bestuur en instemmen met een contributie
verhoging van 2,9 %, dus stemmen voor optie b zoals bedoeld in de VNG-ledenbrief.

Aanleiding
Bij brief van 15 mei heeft de VNG gemeld dat de Algemene Leden Vergadering niet in juni plaatsvindt 
maar in september; vooruitlopend daarop wordt thans wel een aantal onderwerpen voorgelegd voor 
een digitale raadpleging.

Kaders
Geen specifieke kaders

Ter informatie ontvangen de leden bovendien:
7. Verslag Buitengewone ALV 29 november 2019 (dat ter vaststelling wordt voorgelegd in de 
ALV van september)',
8. Bestuurlijke notitie VNG-strategie (vooruitlopend op de Kadernota die in de ALV van 
september wordt voorgelegd)',
9. Bestuurlijk Jaarverslag VNG 2019;
10. Jaarverslag GGU 2019;
11 .Stand van zaken uitvoering moties eerdere ALV-en (waarover besluitvorming volgt in de 
ALV van september)',
12.Stand van zaken Klimaatakkoord.

1. Invulling vacatures
Advies: akkoord met voorstel.

3. Contributievoorstel 2021
In de ALV van 2018 is besloten om de contributie te indexeren met de loon- en prijsontwikke
ling conform CPB en daarnaast een extra verhoging van 1% door te voeren, dit laatste 
ondanks onze tegenstem. Ook in 2019 zijn wij niet akkoord gegaan met de extra verhoging 
van 1,0% voor groei naar volledige dekking van de kosten. Dit in afwachting van het vervolg
onderzoek door PWC naar het vermogen van de VNG-bedrijven.

2. Vaststelling financieel jaarverslag 2019 c.a.
Advies: instemmen met voorstellen tot vaststelling van het jaarverslag en decharge verlenen 
aan het bestuur.

Argumentatie
De raadpleging betreft volgens de agenda de volgende onderwerpen:
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Advies: akkoord met voorstel VNG bestuur.

Zie voor nota: vervolgvel 19-6-2020/ledenraadpleging vng juni 2020

Gemeente Huizen
-vervolgblad-

Onze gemeente heeft tot nu toe weinig gebruik gemaakt van de initiatieven vanuit GGU. We 
hebben deelgenomen aan collectieve aanbestedingen op het gebied van informatieveiligheid en 
telefonie, en benutten de diensten die daarin geselecteerd zijn. Er is de facto sprake van onder
benutting gelet op de investering die Huizen, via de VNG, in GGU doet.
De ambitie is om meer gebruik te maken van de voorzieningen en diensten die binnen GGU wor
den ontwikkeld. Hiermee kan Huizen beschikken over hoogwaardige en moderne voorzieningen 
en diensten tegen gemiddeld lagere ontwikkel- en beheerkosten. GGU zet in op standaardisatie 
waardoor gemeentelijke samenwerking eenvoudiger kan worden gerealiseerd. Door GGU kunnen 
wettelijke verplichtingen en eigen ontwikkelopdrachten sneller en efficiënter worden gerealiseerd.

5. Norm voor Opdrachtgeverschap
Met de resolutie wordt beoogd om voor jeugd en beschermd wonen en maatschappelijk opvang te 
borgen dat regio’s samenwerken op deze onderdelen vanuit een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid voor de beschikbaarheid van zorgfuncties, een zorgvuldige transformatie en 
vermindering van bureaucratie door te kiezen voor een eenduidige governance. Daartoe spreken 
gemeenten af met elkaar een regiovisie op te stellen.

Wij staan in beginsel achter het principe van goed opdrachtgevers en ook de punten die worden 
genoemd doen wij al binnen onze regionale samenwerking. Bij de Norm voor
Opdrachtgeverschap gaat het ook over contractuele zaken en inkoopsystematiek die mogelijk 
strijdig kunnen zijn met onze werkwijze. Het gaat hier om de volgende thema's:
• Bovenregionale samenwerking. Uiteraard doen wij dit wanneer wij dit noodzakelijk achten, 

maar we willen niet dat dit afgedwongen wordt.
• Geschillen commissie. Hierin lijkt het zo te zijn dat we de uitslag van de commissie altijd 

moeten volgen. Hierin schuilt het risico dat een aanbieder naar deze commissie stapt, terwijl 
wij de voorkeur geven aan er onderling uit te komen.

• Er wordt gesproken over de drie bekostigingsvarianten. Wij combineren 2 van deze varianten: 
namelijk de inspanningsgerichte bekostiging en de taakgerichte financiering. Er staat niet

4. GGU-voorstellen
De Gezamenlijke Gemeentelijke Uitvoering (GGU) richt zich op het verbeteren van processen en 
informatievoorziening bij gemeenten. Het is een beweging waar alle gemeenten actief gebruik van 
kunnen maken. Door als één lokale overheid op te treden kunnen gemeenten met vereende 
krachten de dienstverlening aan inwoners en ondernemers verbeteren en een doelgerichte en 
efficiënte organisatie opzetten waarmee ze kunnen anticiperen op de toekomst, door inzet van 
moderne informatievoorziening en inrichting van slimme processen. Meedoen aan deze beweging 
is vanzelfsprekend, aangezien gemeenten een aantal vergelijkbare drijfveren hebben die ze door 
samen te werken beter kunnen nastreven.
GGU zet in 2021 in op drie inhoudelijke speerpunten en twee generieke voorzieningen. De inhou
delijke speerpunten zijn Fysiek domein (omgevingswet, duurzame samenleving), Sociaal domein 
(Jeugdzorg, schuldenproblematiek) en Veiligheid (ondermijning). De generieke voorzieningen zijn 
dienstverlening (data-gestuurd werken) en modernisering van het applicatielandschap (Common 
Ground).

Om deze doelen te kunnen realiseren is het nodig dat Huizen beter raakt aangehaakt op GGU. 
Dat willen we als volgt voor realiseren:
1) Opnemen van GGU als onderdeel van het strategisch informatiebeleid, dat dit jaar herijkt 

wordt;
2) Rapportage aan het college over de resultaten van deelname aan GGU initiatieven via de 

P&C cyclus.
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Advies: stemmen met het voorstel “CAO voor de onderkant van de arbeidsmarkt”

Uitvoering en evaluatie

19-6-2020/ledenraadpleging vng juni 2020Zie voor nota: vervolgvel

Advies: Op grond van het bovenstaande en het ontbreken van een wettelijk kader adviseren wij 
voorlopig niet instemmen.

De Kamer Inclusieve Arbeid van de VNG (KIA) heeft de opdracht gekregen om een 
arbeidsvoorwaardelijk voorstel voor de “onderkanfvan de arbeidsmarkt.

Gemeente Huizen 
-vervolgbiad-

6. Voorstel onderkant arbeidsmarkt
Tijdens de Buitengewone ALV van 29 november 2019 is het standpunt dat gemeenten sinds 2013 
innamen ten aanzien van arbeidsvoorwaarden voor de onderkant van de arbeidsmarkt veranderd. 
Eerder werd de mening gedeeld dat geen aparte CAO nodig was voor mensen die onder de Wet 
sociale werkvoorziening (Wsw) werkzaam waren. Met de invoering van de Participatiewet, de 
wettelijke plicht voor gemeenten om de voorziening beschut werk aan te bieden en de invoering 
van de Wet Arbeidsmarkt in Balans is verandering in dit beeld gekomen.

De VNG stelt voor om, onder voorbehoud van financiering door het Rijk, de arbeidsvoorwaarden 
een tweetal doelgroepen uit de “onderkant van de arbeidsmarkt" in een Cao af te spreken:
• mensen die werken met een indicatie beschut werk;
• mensen die vallen onder de banenafspraak en door de gemeente, een gemeenschappelijke 
regeling of lichaam waarvan de gemeente aandeelhouder is gedetacheerd worden.

Om een Cao te kunnen realiseren heeft de KIA twee randvoorwaarden benoemd:
• Voor de mensen moet een (financiële) prikkel blijven bestaan om door te stromen naar een 

reguliere baan, die reguliere baan moet een verbetering zijn.
• De financiering van de arbeidsvoorwaarden mag niet ten koste gaan van bestaande budgetten.

expliciet genoemd datje deze varianten niet mag combineren, maar ook hier schuilt het risico 
dat dat afgedwongen gaat worden. Dat is voor ons zeer onwenselijk.

• Er worden verschillende termijnen gehanteerd voor wanneer de inkoop afgerond moet zijn. 
Hulp in het gedwongen kader moet bijv, de contracten 6 maanden van de te voren worden 
afgesloten en andere contracten 3 maanden. Het is onwenselijk en onuitvoerbaar om de 
voorzieningen verschillend te behandelen. Bovendien wordt jeugdhulp voor zowel het 
gedwongen als vrijwillig kader ingezet en op dezelfde wijze ingekocht; het onderscheid daarin 
zoals VNG die impliceert is niet mogelijk.

Nadat gemeenten zich hebben uitgesproken over het voorstel gaat de KIA, in overleg met de VNG 
commissies Financiën en Participatie, Schuldhulpverlening en Integratie en het College voor 
Arbeidszaken na hoe de eerste randvoorwaarde in een pakket kan worden uitgewerkt. Vervolgens 
gaat de KIA, mogelijk met de vakbonden naar het Rijk en zal op basis van de kosten van het 
arbeidsvoorwaardenpakket een financiële claim neerleggen. Afhankelijk van het antwoord wordt 
het voorstel verder uitgewerkt en in het najaar in de vorm van een ledenraadpleging voorgelegd 
aan gemeenten

Financiën
Verwerkt in bovenstaande voorstellen.

Alternatieven
n.v.t.

Communicatie
N.v.t.
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Bij de ALV komt e.e.a. terug.

W.R. van Zuiden

19-6-2020/ledenraadpleging vng juni 2020Zie voor nota: vervolgvel

Bijlagen
1. Ledenbrief VNG d.d. 11 juni jl..

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestuurlijke- en algemeen juridische zaken,

Gemeente Huizen 
-vervolgblad-


