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Advies
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november a.s.
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Toelichting:

Aanleiding
Op 19 november a.s. vindt een vergadering van het Algemeen Bestuur van de regio GV plaats. Ten
behoeve van uw standpuntbepaling wordt u onderstaand geadviseerd.

Kaders
m.b.t. agendapunt 9: artikel 6 gemeenschappelijke regeling Gooi en Vechtstreek

Argumentatie
De agenda bevat dit keer veel onderwerpen waarvoor geen stukken zijn meegezonden. Alleen bij de
agendapunten 9 en 10 zijn stukken aangeleverd c.q. aangekondigd.

Agendapunt 9: Aanvullende dienstverlening JGZ
Dit regiovoorstel (zie cursieve tekst hieronder) luidt aldus:

Voorstel

1. Instemmen met de Dienstverleningsovereenkomsten Jeugd en Gezin 2020

2. Voorstel om, de eventuele kosten die voortvioeien uit de arbeidsrelatie die is aangegaan voor de
aanvullende dienstverlening, op te vangen binnen de begroting.

Kernboodschap

Jeugd en Gezin levert aanvullende dienstverlening aan alle gemeenten op Weesp na. Conform artikel
6.3 van de GR moet het AB besluit nemen tot verlening van deze aanvullende diensten voor een of
meer deelnemende gemeenten, na advies van het PFHO.

Voor deze aanvullende dienstverlening zijn nieuwe collega’s geworven. Er zijn vragen van een aantal
gemeenten over wie het risico draagt van de mogelijke arbeidsrechtelijke kosten die voortvioeien uit
de arbeidsrelatie van de ingezette medewerkers, buiten de primaire loonkosten, zoals: kosten van
ziekte en arbeidsongeschiktheid, vervolgkosten van uitkeringen (o.a. WW).

Aanleiding

Conform de bestuursopdracht Jeugd en Gezin 2018-2022 richt Jeugd en Gezin haar dienstverlening
gebiedsgericht in zodat maximaal wordt aangesloten bij de lokale situatie per gemeente. Dit heeft
vorm gekregen in aanvullende dienstverlening in alle gemeenten op Weesp na. De omvang en duur
van deze dienstverlening varieert per gemeente. Inmiddels liggen er verschillende
dienstverleningsovereenkomsten. Sommigen op initiatief van de gemeente (Hilversum) en soms was
een subsidietoekenning afdoende. Jeugd en Gezin streeft ernaar om voor alle gemeenten onder
dezelfde voorwaarden de diensten te verlenen en daarmee voor alle gemeenten een DVO te maken.
Inmiddels liggen er ook concept DVQO'’s voor 2021.

Doel

Gelijke voorwaarden voor de uitvoering van de aanvullende dienstverlening voor de afzonderlijke
gemeenten door Jeugd en Gezin.

Argumenten

Voorstel 1:

Conform artikel 6.3 van de GR moet het AB besluit nemen tot verlening van deze aanvullende
diensten voor een of meer deelnemende gemeenten na advies van het PFHO.

Voorstel 2:

Bijgaand treft u de dienstverleningsovereenkomsten 2020, waarvan de dienstverlening reeds wordt
uitgevoerd en waarvoor mensen zijn aangesteld. Sommigen via inhuur en sommigen met een tijdelijk
contract bij de Regio. In de DVO’s is nu het risico belegd bij de gemeenten echter daar zijn niet alle
gemeenten het mee eens en zij wachten een besluit van het AB af alvorens zij de DVO willen
tekenen. Aanvullende dienstverlening voor Weesp is om deze reden ook niet doorgegaan.

Wij zien twee mogelijkheden om het risico van de eventuele arbeidsrechtelijke kosten op te vangen.
1. Via gemeenten. De kosten worden naar verdeeld op het moment dat dit zich voordoet. Twee
mogelijke verdeelsleutels zijn:

Via het aantal inwoners per gemeente

Via het percentage van het aanvullende budget dat een gemeente bijdraagt. Dus de grote afnemers
dragen het meest bij als dit zich voordoet.
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2. De eventuele kosten opvangen binnen de begroting. Het concern draagt dan de risico’s als geheel.

Wij adviseren optie 2. Het concern draagt de risico’s, maar wij denken het risico te kunnen beheersen
o.a. door de extra inkomsten ook in te zetten voor flexibiliteit. Vrijwel alle gemeenten nemen aan-
vullende dienstverlening af waarbij de grotere gemeenten verhoudingsgewijs ook het merendeel van
de aanvullende dienstverlening afnemen.

Financién
Voorstel 2:
Het betreft kosten die mogelijk ontstaan en niet op voorhand inzichtelijk zijn.

Beoordeling voorstel.
Wij zijn niet gelukkig met dit regiovoorstel vanwege 3 redenen:
a. Onvoldoende wordt duidelijk of de bestaande, maar onderling verschillende contracten, ook
na 1-1-2021 in stand blijven;
b. Voor wat betreft de vraag/wenselijkheid waar de financiéle risico’s worden neergelegd
bestaan ook verschillende opvattingen;
c. Erligt geen advies van het PHO terwijl de GR dat wel voorschrijft in artikel 6 lid 3. Dit brengt
mee dat de voorbereiding/afstemming via de colleges (bijvoorbeeld over voorwaarden en
tarieven) onvolledig is verlopen.

Advies: niet instemmen met het voorstel.

Toelichting:

De voorliggende DVO'’s wijken van elkaar af. Zowel qua voorwaarden als qua tarifering en duur. Dit is
niet wenselijk. Het goede van het voorstel is dat de grondslag voor de dienstverlening alsnog wordt
geregeld, maar de precisering daarvan is wat ons betreft onvoldoende. Het AB-besluit zou moeten
regelen dat met ingang van 1-1-2021 de dienstverlening plaatsvindt onder gelijke voorwaarden en
tarieven in de verhouding tussen de regio en de gemeenten, alsmede dat bestaande overeenkomsten
dus worden beéindigd en er volgens de nieuwe opzet van een uniforme DVO gewerkt gaat worden.
Maatwerkverschillen over looptijd, omvang dienstverlening e.d. zijn mogelijk, maar de kernbepalingen
over tarieven, voorwaarden en risico’s voor de dienstverlening zouden gelijk moeten zijn.

De opties 1a, 1b en 2 in het voorliggende voorstel (zie bijlage 9a, stukken op de website van de regio)
voor het omgaan met eventuele arbeidsrechtelijk kosten die voort kunnen vloeien uit de DVO zijn allen
gebaseerd op het solidariteitsprincipe. Dat wil zeggen dat de financiéle risico’s in meer of mindere
mate over alle gemeenten worden verdeeld. De mogelijkheid bestaat dat indien deze kosten zich
voordoen gemeenten nog jaren nadien met deze aan de financiéle risico’s gerelateerde kosten
geconfronteerd worden.

Tegenadvies gemeente Huizen:

1. Goed dat er nu een voorstel ligt dat de basis en grondslag biedt voor de dienstverlening;
onderkend moet worden dat die grondslag tot nu toe ontbrak en dat daarmee er ook geen
rechtvaardiging is voor verschillen tussen de gemeenten.

2. Wijj stellen voor om de DVO'’s te uniformeren en hierin gelijke voorwaarden op te nemen.
Bijvoorbeeld op het gebied van indexering, facturering en tarifering. Wij stellen voor dat de Regio
een uniforme DVO voorlegt aan het AB die na vaststelling per 1 januari 2021 als basis geldt voor
ingekochte maatwerkdienstverlening.

3. Wij stellen voor om de Regio te laten onderzoeken in hoeverre het mogelijk en wenselijk is de
arbeidsrechtelijke risico’s af te dekken middels een verzekering, al dan niet in hoeverre dit reeds
binnen de verzekering van het huidige personeel valt.

4. Wijj stellen voor dat de eventuele kosten die ontstaan (hetzij preventief als gevolg van de
verzekering, dan wel achteraf) voor rekening komen van de gemeente die de DVO afgesloten
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heeft. Hiermee blijft het uitgangspunt overeind dat elke gemeente primair zelf betaalt voor de door
haar afgenomen dienstverlening.

Agendapunt 10 Vervoer BV

Over dit agendapunt zijn welk stukken aangekondigd maar nog niet beschikbaar. Aangezien de
agendering qua status daarvoor aangeeft dat een bespreking is gepland en geen vaststelling door het
AB, gaan we ervan uit dat dit thans geen standpunten van uw college vergt. Eventuele bijzonder-
heden in de stukken zullen voor de vergadering worden gemeld aan de portefeuillehouder.

Alternatieven
Instemmen met regiovoorstel. Uit de bovenstaande argumentatie blijkt dat dat niet gewenst is en dus
niet wordt voorgesteld

Financién
Verwerkt in bovenstaand advies.

Communicatie
n.v.t.

Uitvoering en evaluatie
n.v.t.

Bijlagen
n.v.t.

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning
Bestuurlijke- en algemeen juridische zaken,

W.R. van Zuiden
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