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Advies 

Ten aanzien van de versie 4.1 van de RSA 2019-2022 (geagendeerd voor behandeling in het algemeen bestuur van 
11 april en in het regiopodium op 26 april a.s.) het volgende standpunt innemen: 

Instemmen met doorgeleiding Haar het regiopodium, mits: 

a. Het aantal speerpunten wordt teruggebracht zoals aangegeven in dit voorstel; 

b. de governance-suggesties die in het voorstel zijn opgenomen vervallen of worden genuanceerd, omdat 
eerst de inhoud (de speerpunten in de RSA) moet worden vastgesteld alvorens de hoe-vraag to 
beantwoorden; dat laatste aspect kan vanwege het belang en de implicaties beter worden meegenomen in 
de evaluatie van de gemeenschappelijke regeling die voor het najaar staat gepland; 

c. in opvolgende versies van de RSA (voordat besluitvorming plaatsvindt) voor diverse `sub-speerpunten' 

scherper wordt verwoord wat het beoogde resultant van de samenwerking zou moeten zijn; 
d. er ten aanzien van de speerpunten de principe bereidheid bestaat om to investeren in de realisatie daarvan 

onder voorbehoud van nadere financiele uitwerking en mogelijke dekking binnen de meerjarenbegroting. 
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Gemeente ` ~ Huizen 

Toelichting: 

Aanleidinq 

Op basis van de zienswijze van de raden en na het regiocongres van begin februari is de regio GV 

aan de slag gegaan met de opzet voor een nieuwe RSA; thans ligt er een versie die bedoeld is om in 

het algemeen bestuur van 11 april a.s. to worden behandeld met als insteek: de agendering daarvan 

voor een regiopodium op 26 april 2019. 

Kaders 

De zienswijze van de gemeenteraad van Huizen d.d. februari 2019 

Arqumentatie 

a. proces 

In de aanloop Haar de huidige versie (ontvangen 26 maart) zijn eerdere versies besproken in diverse 

gremia, waarna telkens een bijgestelde versie volgde; het nu voorliggende exemplaar is ook nog niet 

de eindversie aangezien de inbreng van het pho FD en de regiopodia nog zullen volgen. Een definitief 

ntwerp dat kan dienen voor een raadsvoorstel gericht op de zienswijze van onze raad komt dus later. 

Gelet daarop is de insteek van dit advies daarom nu: kunnen we in hoofdlijnen (met wellicht commen-

taar op enkele onderdelen) instemmen met deze versie ter bespreking in het regiopodium van 26 april 

of dient eerst nog een meer substantiele bijstelling plaats to vinden. 

b. Beoordelingskader RSA 

Onze gemeenteraad heeft een zienswijze met input vastgesteld voor de nieuwe RSA; de primaire 

toets is dus om to bezien of de Huizer input is vertaald. Daarnaast speelt de vraag hoe andere input 

(al dan niet door gemeenteraden geleverd) door ons wordt beoordeeld als onderdeel van de RSA. 

Tenslotte is relevant of e.e.a. voldoende concreet is vertaald, of dit de doelen zijn (het "waY' van de 

RSA) waarop we elkaar kunnen vinden, zonder dat bestuurlijk al een voorschot worden genomen op 

governance-aspecten (het "hoe" van de RSA) die in een later stadium aan de orde zullen komen. 

Aangekondigd is ook een evaluatie van de GR waarbij juist die governance-aspecten een rol moeten 

spelen: is de huidige werkwijze van samenwerking geschikt of moeten daarin aanpassingen worden 

aangebracht. Voor die vraag (kunnen we de samenwerkingsvorm/-cultuur verbeteren, gericht op een 

verdere versterking van regionale bestuurskracht en een effectievere slagkracht van regionaal beleid) 

zou o.a. het Berenschot-rapport kunnen worden benut (zie bijlage 3), evenals de aanpassingen van 

de WGR die het ministerie van BZK wil overwegen ter verbetering van de democratische legitimatie 

van regionale samenwerking. 

c. Opmerkingen inhoud RSA versie 4.1 

1. Sociaal domein 

Een bereikbaar Gooi en Vechtstreek 

:-let uitgaan van een bundeling van doelgroepenvervoer in een regionale onder GR vallende 

uitvoeringsorganisatie per 2020 is prematuur. Het onderzoek hiernaar is nog niet afgerond. 

Een aantrekkeliik woon- en werkklimaat 

Zie algemene opmerking over capaciteit. 

Versterkinq sociaal domein 

• De nadruk in de tekst over jeugdhulp ligt op de opgave van lichte, snelle en nabije jeugdhulp en 

het belang van preventie. In onze zienswijze geduid als een belangrijke lokale opgave. De regio-

nale opgave ligt o.i. bij het uitvoeren van het transformatieplan jeugd dat betrekking heeft op de 

opdracht zorg to dragen voor een toegankelijke, betaalbare en innovatieve (regionale) infra-

structuurvan jeugdhulpvoorzieningen. In de teksten over jeugd lijkt het alsof het transformatie-

plan jeugd betrekking heeft op preventieve jeugdhulp. Dat klopt ons inziens niet. Voorstel is om 
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defocus to richten op de regionale opgave van de uitvoering van het transformatieplan en de 
tekst over preventie weg to laten of to duiden als lokale opgave. 

De tekst over Inwoners zo lang en zo zelfstandig mogelijk (beschermd) thuis is o.i. de uitvoering 
van staand beleid en kan worden opgenomen in de reguliere programmabegroting van de regio 
GV. Het is Been speerpunt binnen de RSA. 

Bundelina ambteliike capaciteit 

Onduidelijk is wat bedoeld wordt met de bundeling van ambtelijke capaciteit binnen de regionale pro-
grammaorganisatie voor wat betreft de onderwerpen bereikbaarheid (doelgroepenvervoer) en werk en 
inkomen. Voor werk en inkomen heeft het onze voorkeur om to blijven samenwerken in het regionale 
transitieteam, waarbij deelnemers ook inzet voor projecten levere.n. Voor het onderwerp doelgroepen-
vervoer geldt dat dit een tack is die er binnen onze organisatie bij wordt gedaan binnen zeer beperkte 
uren. Het bundelen van bestaande capaciteit is hier niet aan de orde. Is er extra capaciteit nodig dan 
kunnen we hiermee alleen instemmen onder voorbehoud van de financiele uitwerking. 

2. Fysiek domein 

Hieronder per speerpunt in het Fysiek Domein de belangrijkste bevindingen: 

Een bereikbaar Gooi en Vechtstreek 

Hierover wordt het volgende opgemerkt. 

• gezamenlijke ontwikkeling van bereikbare, aantrekkelijke en toegankelijke OV-knooppunten 
waar werk, wonen en recreeren bij elkaar komen; akkoord 

• een gecoordineerde aanpak voor goederendistributie en vrachtverkeer; 
De afspraak in het PFHO is als volgt gemaakt: In plaats van een convenant vrachtverkeer, 
wordt er toegewerkt Haar haalbare doelen. Voor de zomer van 2019 wordt een bestuurlijke 
werksessie georganiseerd. Basis hiervoor vormt de inventarisatie van de wensen van de 
regiogemeenten. Dit is ontstaan omdat in Hilversum de behoefte wordt gevoeld om 
gezamenlijk aan de slag to gaan met duurzaamheid en stadsdistributie. Het lijkt dan ook dat er 
eerder sprake is van een verkenning, niet zozeer al een concrete aanpak. Concretiseren of 
schrappen als speerpunt. 

• een goede ontsluiting van regionale werklocaties / bedrijventerreinen; Dit punt komt ook 
duidelijk uit Hilversum (Media Park en Sportpark). Wat is precies het doel? Dit is geen 
concreet speerpunt i.t.t. het punt over OV-knooppunten. Concretiseren of schrappen als 
speerpunt. 

een met de auto concurrerend regionaal netwerk van (door)fietspaden en schoon openbaar 
vervoer; Schoon openbaar vervoer is reeds door de provincie opgenomen in het PvE van de 

nieuwe bus-concessie. In het MIRT-onderzoek wordt geconcludeerd dat een concurrerend 
regionaal fietsnetwerk een snelfietsnetwerk moet zijn. Het regionaal vaststellen van een 
doorfietsnetwerk is an sich als speerpunt wel wenselijk: het draagt bij aan de bereikbaarheid 

van de kernen en OV-knoappunten. Daarnaast dient een vastgesteld fietsnetwerk als 
onderlegger voor toekomstige subsidiemogelijkheden vanuit de provincie. 

de uitvoering van het jeug~'hulp-, leerlingen- en het Wmo-vervoer bundelen in een 

uitvoeringsorganisatie doelgroepenvervoer: zie bovenstaande opmerkingen bij het speerpunt 

Sociaal Domein. 

Een duurzaam en circulair Gooi en Vechtstreek 

De Huizer zienswijze was: 

In samenwerking met partners (netbeheerders, woningcorporaties e.d.) uitvoeren van het regionale 

programma energietransitie, met als doel: 

- het ontwikkelen van een Regionale Energiestrategie of RES (2019) 

- het opstellen van de regionale transitievisie warmte (2019-2020) 

- het ontwikkelen en implementeren van instrumenten voor het faciliteren van woningeigenaren 

bij de energietransitie (2019-2022). 
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Deze projecten zijn inmiddels, als resultaat van lang samenwerken, in de steigers gezet. Het advies is 

om nu vaart to maken met de uitvoering in plaats van nieuwe projecten erbij to halen. Vasthouden dus 

aan defocus. Capaciteit voor het nieuwe gaat ten koste van de toch al schaarse capaciteit voor het 

bestaande. 

Huidige tekst Voorstel nieuwe tekst 

Een duurzaam en circulair Gooi en Vechtstreek Energietransitie in Gooi en Vechtstreek door: 

door: 

inwoners en (mkb) bedrijven gezamenlijk to onderzoek Haar een regionaal energieloket voor 

ondersteunen bij het isoleren, ventileren en inwoners en bedrijven en bij gebleken 

elektrificeren van de gebouwde omgeving haaibaarheid (in 2019) implementeren van dit 

loket 

met partners geschikte en door inwoners vaststellen Regionale Energie Strategie in 2020: 

gedragen plekken en bronnen (zon, wind, water, met partners geschikte en door inwoners 

geothermie) voor hernieuwbare energie gedragen plekken en bronnen (zon, wind, water, 

(elektriciteit en warmte) in Gooi en Vechtstreek geothermie) voor hernieuwbare energie 

aan to wijzen (elektriciteit en warmte) in Gooi en Vechtstreek 

aanwijzen 

opstellen van de energiekansenkaart als input 

voor de warmtetransitievisies die gemeenten 

eind 2021 moeten vaststellen 

het bundelen van kennis en expertise op schrappen, dit is voor Huizen geen regionaal 

klimaatadaptie en biodiversiteit speerpunt en de lokale kennis is op orde 

met inwoners en bedrijven in to zetten op schrappen in deze RSA, maar opnemen in de 

duurzame verwerking van grondstoffen (incl. reguliere regiobegroting 

evaluatie YANG) 

met bedrijven een hoogwaardiger benutting van schrappen, dit is voor Huizen geen regionaal 

de grondstoffen to realiseren en hiervoor ruimte speerpunt en in de RSA wordt bovendien niet 

vrijmaken ten behoeve van op- en overslag van duidelijk gemaakt wat dit project inhoudt 

deze materialen 

Samengevat moet de focus op het gebied van duurzaamheid voor wat betreft de regionale 

samenwerkingsagenda gericht zijn op de energietransitie. 

Een aantrekkeliik woon-werkklimaat 

Onder het kopje slagkracht is het volgende aangegeven: 

Slagkracht 

Economie & werk 

Gooi en Vechtstreek is een arbeids- en onderwijsmarkt. Het economisch accountmanagement is op 
lokaal vormgegeven. Bedr~ven en het onderwijs werken op regionale en vaak ook bovenregionale 

schaal. Het is van belang dat de dienstverlening van gemeenten aansluit op deze schaal en in 

samenwerking met het onderwijs en bedrijven wordt vormgegeven. Voorstel is om de capaciteit op 

accountmanagement economie regionaal to bunde/en. Voorstel is om een deel van de gemeente/ijke 

capaciteit, kennis en expertise op werk en inkomen to bundelen binnen de regionale programma-

organisatie. Door capaciteit to bunde/en kan ambtelijke kennis en expertise efficienter en effectieve 

ingezet worden voor gedeelde opgaven. 

In dit stadium gaat het meer om samenwerken op onderdelen en ligt bundeling van capaciteiten niet 

direct voor de hand. Het voorstel lijkt dan ook op dit moment een stag to ver en komt in zoverre niet 
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overeen met de zienswijze die door ons in ingebracht (zie bijlage 2). Daarbij is de tekst onder een 

aantrekkelijk woon- werkklimaat weinig concreet. 

Regionale omgevinqsvisie 2040 

Op zich is de tekst in de RSA in lijn met het proces zoals dat nu doorlopen wordt. Van groot belang is 

dat de keuze voor het opstellen van een regionale Omgevingsvisie afhangt van de inhoudelijke 

keuzes die gemaakt moeten worden. In de analysefase die nu loopt moet duidelijk worden Welke 

opgaven er op de regio afkomen. Op basis daarvan moet de keuze gemaakt worden of er een 

gezamenlijke omgevingsvisie wordt opgesteld. Tijdens het regiopodium van 21 juni 2019 moet dit 

meet concreet worden. Onder het kopje Regiocongres 2020 staat dat de omgevingsvisie wordt 
voorbereid door het Regiocongres 2020. In feite is de voorbereiding al gestart. In 2019 moet de knoop 

doorgehakt worden of er een regionale visie komt. Voorbereiding voor de vaststelling daarvan kan dan 
in 2020 plaatsvinden. 

3. Randvoorwaarden 

In de RSA-paragraaf Randvoorwaarden wordt een voorschot genomen op de governance-evaluatie 
van de regionale samenwerking. In deze paragraaf wordt aangegeven dat per speerpunt een voorstel 

wordt voorbereid met de regioambassadeurs ter verbetering van de legitimatie van de samenwerking, 

gebruikmakend van instrumenten als het regiocongres, een projectwethouder, adviescommissies en 

verbetering van de communicatie Haar gemeenteraden. 

Naar ons idee is zeer gewenst om deze discussie to voeren, maar is het niet productief om in dit 
stadium to doen; de vorm is volgend op de inhoud. Bovendien spelen landelijk ook zaken op dit terrein 
(zie de bovengenoemde opzet van het ministerie van BZK om to bezien of wetswijzigingen en/of 
andere instrumenten kunnen worden ingezet ter verbetering van de democratische legitimatie van 

regionale samenwerking. Die governance-discussie is zeker relevant maar kan beter worden gevoerd 
bij de evaluatie van de GR (geagendeerd voor het najaar) die kan leiden tot gerichte voorstellen tot 
verbetering, waarbij dan ook kan worden ingegaan op de wenselijkheid, effectiviteit e.d. van de 

voorgestelde maatregelen zoals adviescommissies met raadsleden, een projectwethouder, een 

regiocongres e.d. 

d. Conclusies 

De voorgelegde versie van de RSA: 

- kan prima dienen als startpunt voor de verdere discussie maar zou op de inhoud qua speer-

punten nog sterker worden door vast to houden aan het door het AB van de Regio bekrachtig-

de uitgangspunt van een beperkte en gerichte focus, wat ons betreft op de wijze zoals in dit 

advies vermeld bij de specifieke speerpunten; 

- moet verduidelijkt worden op vraagstukken van capaciteitsinzet en beoogd resultaat (in het 

uitvoeringsprogramma); 

- bevat governance voorstellen die thans prematuur zijn en een betere doordenking verdienen in 

het kader van de evaluatie van de GR later dit jaar. 

Alternatieven

Instemmen met de versie zoals voorgelegd, maar dit verdient niet de voorkeur gelet op bovenstaande 

opmerkingen en overwegingen 

Financien

Geadviseerd wordt om de kanttekening to maken dat de Gemeente Huizen zich niet op voorhand wil 

binden aan uitvoeringsprojecten zolang de financiele consequenties daarvan nog niet in de meerjaren-

begroting zijn vertaald. Op basis van de meerjarenbegroting en beleidsmatige uitwerking zal Huizen 

besluiten of uitvoeringsprojecten gewenst dan wel financieel haalbaar zijn. 

De regio is gevraagd een specificatie to verstrekken van de bijdrage van € 3 per inwoner per taakveld 

in de regiobegroting 2020-2023 (zie ook agendapunt 6 van de agenda van het AB voor 11 april). 

Voor de projectbudgetten en de beileidsmatige advisering binnen de Regio draagt de Gemeente 

Huizen jaarlijks € 3,-- per inwoner bij vanaf 2019. Voor de uitvoeringsprojecten zijn geen gelden in de 
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Huizer begroting gereserveerd. Regionaal is voor de versterking van de ambtelijke capaciteit fysiek 

domein € 300.000 beschikbaar en afgerond € 450.000 projectbudget. 

Communicatie

Afhankelijk van uw besluitvorming en de besluitvorming van het AB. 

Uitvoerinq en evaluatie 

Op een later moment zal een raadsvoorstel worden voorbereid voor een zienswijze/vaststelling van de 

RSA (moment afhankelijk van regionale traject) 

Bi'I~ agen 

1. RSA versie 4.1 

2. Raadsbesluit zienswijze RSA 

3. Rapport Berenschot inzake democratische legitimatie bij interbestuurlijke samenwerking 

Bestuur, burgerzaken en ondersteuning 

Bestuurlijke- en algemeen juridische zaken, 

Namens regiegroe 

W. .van iden 
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