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Gemeente ~ Huizen 

Toelichting: 

Aanleiding 

Volgens de financiële verordening 2017 biedt u de raad uiterlijk in het eerste kwartaal van het 

begrotingsjaar een nota van uitgangspunten aan over de kaders en uitgangspunten voor het volgende 

áegrotíngsjaar. 

Kaders 

Financiële verordening gemeente Huizen 2017. 

Argumentatie 

Normenkader 

De Gemeentewet artikel 213 schrijft voor dat de raad bij verordening regels vaststelt voorde controle 

op het financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie. Dit is geregeld via de 

Controleverordening Gemeente Huizen 2016. De verdere regels worden in hoofdlijnen vastgesteld 

door middel van een controleprotocol. 

Het controleprotocol geldt steeds voor 4 jaarrekeningen en sluit zo aan bij de raadsperiode. Het 

controleprotocol jaarrekening 2018-2021 is vastgesteld in de raadsvergadering van 7 februari 2019. 

Het controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over de reikwijdte 

van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren 

goedkeurings- en rapporteringstoleranties. Het controleprotocol bevat ook het normenkader voorde 

controle op de financiële rechtmatigheid. Het normenkader moet wel jaarlijks door u worden 

vastgesteld als gevolg van wijzigingen in de externe en interne regelgeving. 

Kaders begroting 2021 

Het stellen van kaders gebeurt door de raad. Wanneer de raad de uitgangspunten vaststelt, liggen 

deze voor het nieuwe begrotingsjaar vast. Uiteraard kan hierop worden teruggekomen of kunnen 

aanvullende kaders worden vastgesteld. De raad moet daarover een separaat besluit nemen. De 
huidige programmastructuur en -benamingen blijven vooralsnog ongewijzigd. 

Alternatieven

Niet van toepassing. 

Financiën

Niet van toepassing. 

Communicatie

Niet van toepassing 

Uitvoerins en evaluatie 

Niet van toepassing. 

Bila en 

Raadsvoorstel uitgangspunten begroting en belastingnota 2021 (incl. bijlage 1 t/m 3) 

Fínancíën 

Financieel b ter; ----->> 
..--~ 

,.~ _.. 
r 

O.R. van Rossum 
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0. Wat is gewijzigd of nieuw ten opzichte van vorig jaar 

Voor 2021 worden de volgende trendmatige verhogingen voorgesteld: 
• index voor loonontwikkeling 2,6 procent (voor toelichting zie 5.5). Cao afspraken en 

premieverhogingen worden financieel vertaald; 
• index van 2,6 procert voor loonontwikkeling van gesubsidieerde instellingen; 
• prijsontwikkeling 0 procent (dit geldt ook voor gesubsidieerde instellingen). Contractuele 

verplichtingen worden nagekomen; 
• OZB en overige heffingen 2,3%. 

De stelpost voor loonontwikkeling bedraagt structureel € 416.000. Een index voor loonontwikkeling 
van 2,6 procent betekent een verhoging van de beschikbare reservering voor loonontwikkeling voor 
2021 (met structurele doorwerking) met € 125.000 tot € 541.000. Voor 2022 en latere jaren wordt 
de stelpost verhoogt met € 21.000 naar € 437.000 (gemiddeld 2,1 procent van de loonsom). 
Daarnaast is de pensioenpremie 2020 recentelijk vastgesteld. De premie stijgt ten opzichte van 
2019 met 0,4%. Hiervan komt 70% ten laste van de gemeente Huizen(als werkgever). In de 
begroting is geen rekening gehouden met een stijging. Voor Huizen betekent de premiestijging een 
hogere structurele lapt van afgerond € 59.000. 

Voor prijsontwikkeling bedraagt de stelpost structureel € 625.000. Er wordt vanuit gegaan dat deze 
reservering toereikend is voorde contractuele verplichtingen en de overige noodzakelijke 
prijsaanpassingen. 

Aan instellingen waaraan langlopende geldleningen of investeringssubsidies worden verstrekt een 
rentevergoeding vragen van 2 procent (begroting 2020 was 3 procent). 

De raad stelt de termijnen en criteria vast voor waardering en afschrijving van activa. Een overzicht 
van alle afschrijvingstermijnen is opgenomen in bijlage 1. Hierin zijn de volgende wijziging 
opgenomen: 

• Korfbal: kunstgrasve d; toplaag c.a.: afschrijvingstermijn gewijzigd in 17 jaar (was 15 jaar); 
• Korfbal: kunstgrasve d; onderlaag: afschrijvingstermijn gewijzigd in 34 jaar (was 30 jaar). 
Deze wijzigingen zijn bij de actualisering van het meerjaren onderhouds- en investeringsplan 

buitensportaccommodaties verwerkt in de begroting (raad 31 oktober 2019). 

Daarnaast is, ter verduidelijking van afschrijving van voorbereidingskredieten de zinsnede toegevoegd 
dat ook bij een eventueel voorbereidingskrediet de afschrijving gestart wordt in het jaar van 

ingebruikname van het betreffende actief waarvoor het voorbereidingskrediet beschikbaar is gesteld. 

Ook het instellen van reserves en voorzieningen is een bevoegdheid van de raad. Een overzicht van 

alle reserves en voorzieningen is opgenomen in bijlage 2. Het overzicht is geactualiseerd voor eerdere 

besluitvorming alsmede met de voorstellen zoals deze hieronder zijn geformuleerd: 

Opheffen van de volgende reserves: 

• Voorziening frictiekosten personeel GGD (per 1-1-2020); 

• Reserve combinatiefuncties (per 1-1-2019); 

Instellen van de volgende reserve: 

• Reserve Werk en Participatie (per 1-1-2020). 

Zie onderdeel 5.12 voor een nadere toelichting op de opheffing en instelling van deze reserves. 

Zie voor nota: vervolgvel 23-12-2019/Collegevoorstel uitgangspunten begroting 2021 
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1. Planning en controlcyclus 

Wat wordt wanneer behandeld? 

Nota van uitgangspunten 

Rekening 

Begrotingsprogramma's 

Nieuw beleid 

Voorjaarsnota 

Bestemming rekeningresultaat 

Begrotingsactualisering 

Actualisering (vervangings)investeringen 

Risicoparagraaf 

Egalisatiereserve 

Reserve egalisatie schommeling algemene uitkering 

Rapportage grote projecten 

Meerjarenonderhoudsplanning infrastructuur en riolering 

Meerjarenonderhoudsplanning accommodaties 

Stand van zaken uitvoering collegeprogramma 

Jaarschijf onderhoud accommodaties (alleen college) 

Uitvoeringsinformatie (alleen college) 

Programmabegroting 

Belastingnota 

Actualisering grondexploitaties 

2. Bestuurlijke behandeldata 

februari 

juli 

juli oktober 

juli oktober 

juli 

juli 

juli oktober december 

juli december 

juli oktober december 

juli oktober december 

juli oktober december 

juli oktober 

juli oktober 

oktober 

oktober 

oktober 

oktober 

oktober 

oktober 

juli oktober december 

De bestuurlijke behandeldata (college, commissie en raad) zijn conform het vastgestelde schema van 

de raads- en commissievergaderingen 2020. 

3. Rekening 2019 

3.1 Rekeningsgrondslagen 

Voorde rekening 2019 gelden de kaders van de voor de begroting 2019 vastgestelde uitgangspunten. 

Voor verslaglegging, waardering en balansmutaties worden consistente grondslagen gehanteerd. 

3.2 Fraude- en integriteitsrisico's en informatiebeveiliging 

Het voorkómen van fraude- en integriteitskwesties moet onderdeel zijn van de dagelijkse 

bedrijfsvoering. Fraude en niet integer handelen zijn bedrijfsrisico's. Deze kunnen schade voor de 
organisatie met zich meebrengen. 

Gemeenten zijn wettelijk verplicht om integriteitsbeleid te voeren. Jaarlijks informeert het college de 
gemeenteraad middels een rapportage integriteitsbeleid (laatste keer: raad 9 mei 2019) over hoe in de 
organisatie vorm is gegeven aan het integriteitsbeleid, welke activiteiten zijn uitgevoerd en wat de 
voorgenomen vervolgstappen zijn. 

De accountant controleert de jaarstukken en geeft daarover een oordeel. De controleopdracht van de 
accountant is niet specifiek gericht op het ontdekken van fraude. Wanneer bij de controle aanwijzingen 
voor fraude worden verkregen, zal de accountant aanvullend onderzoek verrichten, afgestemd op het 
vaststellen van de aard en omvang van de fraude in relatie tot de jaarrekening. Het college van 
burgemeester en wethouders en/of de gemeenteraad worden hierover geïnformeerd. 

Zie voor nota: vervolgvel 23-12-2019lCollegevoorstel uitgangspunten begroting 2021 
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3.3 Controleverklaring 

Inzet blijft een jaarrekening met een goedkeurende verklaring op de aspecten getrouwheid Quistheid en 
volledigheid) en rechtmatigheid (naleving van wet- en regelgeving). Voor de financiële rechtmatigheid 
gelden criteria die voortvloeien uit het normenkader zoals dat, gedelegeerd door de raad, door het 
college is vastgesteld. 

Het normenkader voorde accountantscontrole jaarrekening 2019 is bijgevoegd in bijlage 3. Het college 
wordt voorgesteld om het (gewijzigde) normenkader vast te stellen en het vervolgens aan de 
raad ter kennis te brengen. 

Door het ministerie van Binnenlandse Zaken wordt gewerkt aan een wetswijziging met betrekking tot de 
rechtmatigheid in jaarrekeningen van gemeenten. De planning is nog steeds dat vanaf boekjaar 2021 
Colleges van burgemeester en wethouders zelf verantwoordelijk worden voor het afgeven van een 
rechtmatigheidsverklari~g. Dat gaat gevolgen hebben voor het financieel beleid, de inrichting en de 
financiële verantwoording binnen gemeenten. 

In de commissie BADO (Bedrijfsvoering en Auditing bij Decentrale Overheden) wordt door het Rijk, 
decentrale overheden en accountants gewerkt aan een notitie die inzicht geeft in wat gemeenten 
moeten doen en accountants gaan doen om discussies op lokaal niveau te voorkomen. 

Op dit moment verstrekken externe accountants een controleverklaring met een oordeel inzake 
getrouwheid en rechtr~atigheid bij de jaarrekeningen van gemeenten. Straks geven de externe 
accountants een controleverklaring af met alleen een oordeel inzake de getrouwheid van de 
jaarrekening, inclusief de rechtmatigheidsverantwoording door het college van B&W die in de 
jaarrekening wordt opgenomen. 

3.4 Model rekeningprogramma's 

Hiervoor worden de doer de raad vastgestelde programmastructuur en programmabenamingen gebruikt 
zoals vastgesteld in de raad 7 februari 2019. 

3.5 Aanbieding stukken 

Na collegebehandeling gaan de stukken naar de jaarrekeningcommissie (vergaderdatum 4 juni 2020). 
Bij de aanbieding van de rekening aan de raad reageert het college op het rapport van bevindingen van 

de accountant en het verslag van de jaarrekeningcommissie. 

4. Voorjaarsnota 

4.1 Behandeling 

Bij de voorjaarsnota worden de algemene beschouwingen gehouden. Het college legt in de raad 

verantwoording af over en blikt terug op het uitgevoerde beleid (de rekening) en geeft een vooruitblik 

op het gewenste beleid (de concept begrotingsprogramma's, nieuw beleid). De voorjaarsnota is ook het 

eerste peilmoment in het jaar voor de actualisering van de begroting en het geactualiseerde 

meerjarenperspectief. (~inanciële verordening gemeente Huizen 2017, artikel 6). 

data:

Op 9 april 2020 krijgen de raadsleden de concept begrotingsprogramma's 2021 en voorstellen nieuw 

beleid 2020 toegezonden. Hierover kunnen toten met 27 april 2020 technische vragen aan het ambtelijk 

apparaat worden gesteld en schriftelijke vragen aan het college. De collegebeantwoording (memorie 

van antwoord) wordt tegelijk met de voorjaarsnota en overige commissiestukken op 28 mei 2020 

toegezonden aan de raad. 

De stukken worden op 11 juni 2020 besproken in de gecombineerde commissievergadering Sociaal 

Domein, Fysiek Domein en Algemeen Bestuur en Middelen. 

Inde gecombineerde commissievergadering kunnen personen en organisaties hun belangen bepleiten 

over de door hen inged ende wensen voor nieuw beleid. 

Zie voor nota: vervolgvel 23-12-2019/Collegevoorstel uitgangspunten begroting 2021 
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Bij de behandeling van de voorjaarsnota (raad 25 juni 2020) staan de concept begrotingsprogramma's 

en nieuw beleid op de agenda (algemene beschouwingen). In de begrotingsraad worden de stukken, 

eventueel in aangepaste vorm, definitief vastgesteld door de raad (22 oktober 2020). Met de 

programmabegroting machtigt de raad het college om geld uit te geven en wordt bepaald waaraan het 

college het geld moet besteden. 

4.2 Nieuw beleid 

Voor de huidige raadsperiode gelden de afspraken uit het collegeprogramma 2018-2022, t.w.: 

"De coalitie is voornemens om autonome financiële meevallers (zoals bijvoorbeeld positieve saldi van 

de jaarrekening) bij voorrang in te zetten voor de dekking van de prioriteiten van het coalitieakkoord. 

Eventuele overblijvende middelen kunnen worden ingezet voor nieuw beleid. Er is slechts ruimte voor 

incidenteel nieuw beleid, als het bruto resultaat incidenteel positiefis. Eris ruimte voor structureel nieuw 

beleid als het bruto resultaat structureel positiefis. " 

Voor 2021 zijn (nog) geen middelen voor nieuw beleid beschikbaar aangezien op dit moment pas met 

ingang van 2022 sprake is van een structureel sluitende begroting en mede ook gezien de 

onzekerheden omtrent een aantal ontwikkelingen (zie ook onderdeel 5.1 Vooruitzichten). 

Voor nieuw beleid zijn dus alleen middelen beschikbaar door toepassing van principe nieuw (beleid) 

voor oud (beleid). 

4.3 Stand van zaken bezuinigingen 

Bij de vaststelling van de begroting 2020 is, op basis van de meerjarenbegroting, besloten tot een aantal 

bezuinigingsmaatregelen. Bij de voorjaarsnota 2020 zal worden gerapporteerd omtrent de realisatie van 

deze bezuinigingen. 

5. Programmabegroting 

5.1 Vooruitzichten 

De begroting moet structureel en reëel in evenwicht zijn. Indien geen sprake is van een structureel 

sluitende begroting zal de provincie preventief toezicht instellen. 

Per december 2019 is sprake van een structureel sluitende begroting vanaf 2022. Er is op dit moment 
geen noodzaak om (aanvullende) bezuinigingsmaatregelen uit te werken waarover bij de voorjaarsnota 
besluitvorming zou moeten plaatsvinden. 

Wel is er onzekerheid omtrent een aantal ontwikkelingen zoals: de oplopende uitgaven sociaal domein, 
de "structurele" bekostiging van de jeugdmiddelen, de mogelijke stijging van de pensioenpremie en de 
herijking van het gemeentefonds van enerzijds de verdeling van de middelen sociaal domein en 
anderzijds het "klassieke" gemeentefonds. Daarnaast is er nog geen zekerheid omtrent de haalbaarheid 
van een aantal ingeboekte bezuinigingen. Gezien deze onzekerheden en het feit dat voor 2021 nog 
geen sprake is van een structureel sluitende begroting wordt voorgesteld om (net als voor 2020) ook 
voor 2021 voor de prijsontwikkeling de prijscompensatie achterwege te laten, behoudens contractuele 
verplichtingen en worden geen middelen beschikbaar gesteld voor nieuw beleid. Zie ook onderdeel 5.6 
nominale ontwikkeling prijzen. 

5.2 Indeling taakvelden en programma's 
De programmabegroting en -rekening zijn stukken voor de raad. De uitvoeringsinformatie wordt 
vastgesteld door het college en heeft tot doel om baten en lasten van taken en activiteiten te kunnen 
aggregeren en met die van andere gemeenten te kunnen vergelijken aan de hand van uniforme 
eenheden. De systematiek waarbij de gegevens in de uitvoeringsinformatie beperkt blijven tot de 
minimum verplichte informatie wordt gecontinueerd. 

De programmastructuur en -benamingen blijven ongewijzigd. Dit geldt ook voor de aan de programma's 
toegewezen taakvelden. 

Zie voor nota: vervolgvel 23-12-2019/Collegevoorstel uitgangspunten begroting 2021 
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In de programma's zijn de wettelijk verplichte beleidsindicatoren opgenomen. Het is mogelijk om extra 
indicatoren (eigen behoefte en afgestemd op de lokale situatie) toe te voegen. Daar is niet voor gekozen. 

De staat van subsidies en verbonden partijen en indirecte subsidies wordt als niet verplichte staat in de 
programmabegroting opgenomen. 

5.3 Taakstellende ramingen 

De begroting wordt opgesteld op basis van bestaand beleid (onderliggende plannen en voornemens). 
Dit is het beleid dat eerder via besluitvorming is vastgesteld. Nieuwe ramingen zijn niet automatisch de 
oude ramingen plus (evt.) prijscompensatie. Er wordt namelijk ook gekeken naar de 
begrotingsuitvoering van het lopende jaar (2020), de rekeninguitkomsten over 2019 en naar andere 
ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld wetswijzigingen en knelpunten in de bedrijfsvoering die 
budgethouders kunnen zien aankomen. Dit onderstreept het belang om tijdig en adequaat 
budgetinformatie aan te leveren. 

5.4 Stand van zaken uitvoering collegeprogramma 
Door de gemeenteraad is op 12 juli 2018 de motie prioritering en financiële vertaling bestuurlijke 
ambities aangenomen. Het college heeft de toezegging gedaan jaarlijks de stand van zaken uitvoering 
collegeprogramma aan de raad aan te bieden. De aanbieding zal plaatsvinden voor de 
begrotingsraadsvergadering van 22 oktober 2020. 

5.5 Nominale ontwikkelingen lonen 

Eind juni 2019 hebben de VNG en de vakbonden een principeakkoord bereikt over de nieuwe cao 
voor gemeentepersoneel. Deze cao loopt tot 1 januari 2021. Op 12 september 2019 hebben de VNG-
leden hiermee ingestemd en is het akkoord definitief geworden. 

In de begroting 2020 zijn de effecten van de nieuwe cao verwerkt door verhoging van de stelpost 
loonontwikkeling met structureel € 212.000 vanaf 2021. De nieuwe cao leidde voor 2020 tot een 
incidenteel voordeel zodat voor 2020 nog een stelpost resteert van € 239.000. 

Voor de loonontwikkeling 2021 wordt de bestendige gedragslijn gevolgd waarbij de prognoses van het 
Centraal Planbureau in de Macro Economische Verkenning (MEV) 2019 en de septembercirculaire 
2019 als referentie worden gehanteerd. Dit betekent een index voor loonontwikkeling van 2,6%. Voor 
de loonontwikkeling van gesubsidieerde instellingen geldt eveneens een index van 2,6%, tenzij 
daarover afwijkende afspraken zijn gemaakt. 

In de huidige begroting is uitgegaan van een loonontwikkeling van 2%. Dit betekent dat voor 2021 de 

huidige reservering voor loonontwikkeling van € 416.000 moet worden verhoogd met structureel 

€ 125.000 (naar € 541.000) om de verwachte loonontwikkeling van 2,6% te kunnen dekken. 

Voor de jaren 2022 ev. wordt op basis van de ramingen van het CPB becijferd dat de loonindex 

uitkomt op gemiddeld 2,1 %. Dit betekent dat de stelpost loonontwikkeling vanaf 2022 moet worden 

verhoogd met 0,1 %, (is afgerond € 21.000) van € 416.000 naar € 437.000. De verwachting is dat bij 

de meicirculaire 2020 hiervoor compensatie zal plaatsvinden. 

De pensioenpremie 2020 is recentelijk vastgesteld. De premie stijgt ten opzichte van 2019 met 0,4%. 

Hiervan komt 70%ten laste van de gemeente Huizen (als werkgever). In de begroting is geen 

rekening gehouden met een stijging. Voor Huizen betekent de premiestijging een hogere structurele 

last van afgerond € 59.000. 

Door het ABP is aangegeven dat voor 2021 de premie zeer waarschijnlijk fors zal stijgen. Dit heeft te 

maken met de verwachting dat de rente langdurig laag blijft. Werkgevers en werknemers beslissen 

uiteindelijk of dit nodig is. Voor nu is dit nog niet aan de orde. 

Zie voor nota: vervolgvel 23-12-2019/Collegevoorstel uitgangspunten begroting 2021 
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In onderstaande tabel het toekomstig beslag op de sterpost ioonontwiKKeiing: 

Effecten cao 2020 239 212 212 212 

Loonontwikkelingen 2021 ev 416 832 1.248 

Periodieke bevorderingen 50 100 150 200 

Totaal beschikbaar 289 728 1.194 1.660 

Benodictd 

Effecten cao 2020 212 212 212 

Loonontwikkeling 2021 2,6% 541 541 541 

Loonontwikkeling vanaf 2022 2,1% 437 874 

Periodieke verhogingen 50 100 150 200 

Stijging pensioenpremie 2020 0,28% 59 59 59 59 

Verschil 180 -184 -205 -226 

Bij de voorjaarsnota 2020 zal de stelpost loonontwikkeling met de hierboven vermelde verschillen 

worden aangepast. 

5.6 Nominale ontwikkelingen prijzen 

Op dit moment is sprake van een structureel begrotingsevenwicht vanaf 2022, welke mede tot stand is 

gekomen met behulp van een aantal bezuinigingsmaatregelen. Daarnaast is, zoals hierboven 

vermeld, sprake van onzekerheid omtrent een aantal ontwikkelingen. 

Voorgesteld wordt dan ook om (net als voor 2020) ook voor 2021 voorde prijsontwikkeling de 

prijscompensatie achterwege te laten, behoudens contractuele verplichtingen. 

Daarmee wordt voor 2021 (wederom) afgeweken van de lijn waarbij de prognoses van het Centraal 

Planbureau in de MEV en de septembercirculaire als referentie worden gevolgd voor prijscompensatie 

Een index van 0% voor prijsontwikkeling wordt nu al een aantal jaren toegepast en blijkt een effectieve 

manier om de uitgaven te beperken. Door deze handelwijze kon in de begroting 2020 afgerond 

€ 46.000 (structureel) vrijvallen van de stelpost prijsontwikkeling ad € 625.000. 

Ondanks dat er sprake is van een prijsindex van 0% wordt in veel gevallen toch een prijsverhoging 

doorgevoerd. Er wordt namelijk gewerkt via het principe "Nee, tenzij..". Zo zullen o.a. contractuele 

verplichtingen altijd worden nagekomen (bijv. het sociaal domein), worden de gevolgen van 

aanbestedingen opgenomen en zullen budgetten ook worden bijgesteld als de (prijs)ontwikkeling van 

uitgaven hiertoe aanleiding geven. Ook het loongevoelige deel in de subsidies aan instellingen wordt 

afgewenteld op de stelpost prijsontwikkeling. 

Indien de prijscompensatie wel zou worden doorgevoerd zou voor niet specifieke prijsontwikkeling een 

index 1,8% en voor specifieke prijsontwikkeling (infrastructuur, riolering, werken derden, voorziening 

groot onderhoud gemeentelijke accommodaties) een index van 2,6%worden toegepast. 

In de begroting is een stelpost prijsontwikkeling opgenomen van jaarlijks € 625.000 structureel. Er 
wordt vanuit gegaan dat deze reservering toereikend is voorde contractuele verplichtingen en de 
overige noodzakelijke prijsaanpassingen. 

Zie voor nota: vervolgvel 23-12-2019/Collegevoorstel uitgangspunten begroting 2021 
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5.7 Resumé kaders nominale ontwikkelingen 2021 

Loonontwikkeling ambtelijk apparaat 2,6%, Cao-afspraken en verhogingen 
pensioenpremie worden nagekomen. 

Loonontwikkeling gesubsidieerde instellingen 2,6%, tenzij andere afspraken zijn 
gemaakt. 

Prijsontwikkeling 0% 

Prijsontwikkeling voor gesubsidieerde instellingen 0% 

Uitzonderingen: 

o Voor contractuele verplichtingen waarbij budgetten moeten worden aangepast, worden de 
betreffende afspraken gevolgd; 

o Voor gemeenschappelijke regelingen worden de (regionale) afspraken gehonoreerd. 

Bij de begrotingsstukken wordt aangegeven wat aan loon- en prijsontwikkeling in de begroting is 
opgenomen. Vrijval kort ten gunste van het begrotingsresultaat, een hogere claim komt ten laste van 
het begrotingsresultaat. 

5.8 Overige indexen 

o Rente financieringsoverschot: 1 % (conform begroting 2020); 
o Disconteringspercentage: 2% (conform begroting 2020). Toerekening aan daarvoor in aanmerking 

komende reserves en voorzieningen zoals opgenomen in bijlage 2; 
o Rekenrente (kapitaallasten): n.v.t. (conform begroting 2020). Bij (bedrijfseconomische) 

doorrekeningen van exploitaties etc. wordt met een extracomptabele rente gecalculeerd van 2% 
(begroting 2020 was 3%); 

o Aan instellingen waaraan langlopende geldleningen worden verstrekt een rentevergoeding vragen 
van: 2% (begroting 2020 was 3%). Voor eventueel nog bestaande contracten blijven de destijds 
gehanteerde perc~tages ongewijzigd. De verlaging naar 2% is gebaseerd op het verwachte 
rendement op onze langlopende beleggingen welke vanaf 2021, als gevolg van de aanhoudende 
lage rente op de kapitaalmarkt, onder de 2%zal uitkomen. 

o OZB en overige heffingen: 2,3% 

5.9 Kaders decentralisaties 

Met ingang van 2019 is het grootste deel van de Integratie Uitkeringen sociaal domein (IUSD) 
overgeheveld naar de algemene uitkering. Dit heeft tot gevolg dat er geen sprake meer is van 

afzonderlijke uitkeringen. Als onderdeel van de algemene uitkering komen de gelden ten goede aan de 

algemene middelen van de gemeente. Bij de uitgangspunten 2019 is de oormerking van deze budgetten 

komen te vervalen en worden ook niet meer als kader- en taakstellend gehanteerd. De budgetten 

worden reëel geraamd. Indexering van de budgetten vindt plaats op basis van de nota van 

uitgangspunten. 

De onderdelen die (nog) niet zijn overgeheveld naar het gemeentefonds (WMO beschermd wonen, 

Jeugd onderdeel voogdij/18+ en Participatiebudget onderdeel WSW en re-integratie nieuwe 

doelgroepen) blijven nod wel geoormerkt voor deze taken en zijn ook kaderstellend. 

De verwachting is dat de integratie-uitkering Voogdij/18+ en de onderdelen voorheen Wajong en het 

onderdeel regulier werk van begeleid werken per 2021 overgaan naar de algemene uitkering. Vanaf het 

moment van overheveling naar de algemene uitkering komt ook de oormerking van deze middelen te 

vervallen. De onderdelen Wsw en voorheen Wsw/Beschut werk zullen op dat moment worden omgezet 

in een decentralisatie-u tkering. 

Voor het onderdeel Beschermd wonen wordt vanaf 2022 geleidelijk sprake van een objectief 

verdeelmodel en zal worden bezien of overheveling naar de algemene uitkering van het objectieve deel 

vanaf dat moment mogelijk is. 
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Als budgetten Wmo, Jeugd en Participatie in de begroting niet toereikend zijn, wordt de reserve sociaal 

domein aangesproken voor zover de betreffende budgetten onder de werking vallen van deze reserve 

(zie bijlage 2 Reserves en voorzieningen). Mocht blijken dat de budgetten structureel niet toereikend 

zijn, dan dient afgewogen te worden of het beleid moet worden aangepast. 

Dit wordt dan aan de raad voorgelegd. 

5.10 Algemene uitkering 

De algemene uitkering uit het gemeentefonds is vrij besteedbaar, zonder oormerking of verplichte 

besteding. Mutaties uit de algemene uitkering komen, tenzij daarover specifieke afspraken zijn gemaakt, 

ten gunste/ten laste van het begrotingsresultaat. Aanvullende inkomsten uit de algemene uitkering 

kunnen alleen na rapportage worden benut. 

5.11 Waardering en afschrijving van activa 

Wat vast ligt of eerder is besloten: 

o De raad stelt de termijnen en criteria vast (financiële verordening gemeente Huizen 2017, artikel 9j; 

o Investeringen tot € 50.000 worden ineens afgeschreven, behalve als het gaat om investeringen die 

relevant zijn voorde integrale kostentoerekening (tarieven, leges, retributies). In die gevallen wordt 

altijd afgeschreven; 

o Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut wordt een grensbedrag voor 

activering gehanteerd van € 300.000. Niet geactiveerd worden de kosten van (klein en groot) 

onderhoud; 

o Afschrijving van activa start in het jaar van ingebruikname van het betreffende actief (m.u.v. 

riolering}. 

Ten opzichte van vorig jaar zijn er de volgende wijzigingen in de afschrijvingstermijnen van activa 

opgenomen: 

• Korfbal: kunstgrasveld; toplaag c.a.: afschrijvingstermijn gewijzigd in 17 jaar (was 15 jaar). 

• Korfbal: kunstgrasveld; onderlaag: afschrijvingstermijn gewijzigd in 34 jaar (was 30 jaar). 

Deze wijzigingen zijn bij de actualisering van het meerjaren onderhouds- en investeringsplan 

buitensportaccommodaties {raad 31 oktober 2019) verwerkt in de begroting. 

Daarnaast is, ter verduidelijking van afschrijving van voorbereidingskredieten de zinsnede toegevoegd 
dat ook bij een eventueel voorbereidingskrediet de afschrijving gestart wordt in het jaar van 
ingebruikname van het betreffende actief waarvoor het voorbereidingskrediet beschikbaar is gesteld. 

De volledige lijst van activa en afschrijvingstermijnen (met wijzigingen) is opgenomen in bijlage 1 

5.72 Reserves en voorzieningen 

Wat vastligt of eerder is besloten: 

o Het instellen van reserves en voorzieningen is een bevoegdheid van de raad (financiële verordening 
gemeente Huizen 2017, artikel 11); 

o Onttrekkingen /toevoegingen aan reserves en voorzieningen die al in de begroting zijn geraamd, 
worden op het moment dat de raad de begroting vaststelt, geautoriseerd. Als deze niet in de 
begroting zijn opgenomen, is voor onttrekkingen /toevoegingen aan reservesen voorzieningen een 
raadsbesluit nodig; 

o De volgende voorziening is in 2019 reeds ingesteld: 

• Voorziening openbare verlichting (raad 11-7-2019). 

De volgende reserves en/of voorzieningen worden opgeheven: 

• Reserve combinatiefuncties (per 1-1-2019) 
De reserve is gevormd uit de decentralisatie uitkering Brede Impuls combinatiefuncties en 
is de afgelopen jaren benut om voldoende sport- en beweegaanbod te organiseren in de 
buurt door de inzet van buursportcoaches. De reserve is bij de jaarrekening 2018 volledig 
ingezeten kan worden opgeheven. 

• Voorziening frictiekosten personeel GGD (per 1-1-2020). 
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De frictiekcsten, die zijn ontstaan door de reorganisatie in 2011, zijn volledig verrekend. Het 
restant van de voorziening valt vrij in 2019. 

De volgende reserve wardt ingesteld: 

• Reserve Werk en Participatie (per 1-1-2020). Bij de bezuinigingsvoorstellen is het 
participatiebudget structureel verlaagd met € 50.000. Daar staat tegenover dat vanuit de 
reserve sociaal domein eenmalig € 500.000 wordt vrijgemaakt en wordt gestort in de 
reserve Werk en Participatie voor uitvoeringsmaatregelen in het kader van re-integratie en 
participatie. 

Een overzicht van alle reserves en voorzieningen (met wijzigingen) is opgenomen in bijlage 2. 

5.13 BedrijfslnvesteringsZone (BIZ) 
Een BIZ is een afgebakend gebied waarbinnen ondernemers gezamenlijk investeren in de kwaliteit van 
hun bedrijfsomgeving. De gemeente stelt hiervoor een heffing in en keert de opbrengst, onder aftrek 
van de kosten voor heffing en invordering, uit als subsidie. De BIZ geldt voor een wettelijk maximale 
periode van 5 jaar. 

In Huizen is een BIZ in het centrumgebied ingevoerd per 2012. Op verzoek en ten behoeve van de 
winkeliersvereniging "'t Hart van Huizen" heeft de raad op 7 juli 2016 de verordening 
BedrijfslnvesteringsZone centrumgebied Huizen vastgesteld (voorde periode 2017-2021). 
2021 is het laatste jaar van de heffing. Indien de BIZ ook na 2021 wordt voortgezet, moeten alle partijen 
(Stichting 't Hart van Huizen, gemeenteraad en ondernemers) zich hier weer over uitspreken. 
Voorstellen hiertoe zullen in 2021 aan u worden voorgelegd. 

De in de huidige verordening genoemde tarieven worden jaarlijks met 2% verhoogd. Dit is bestaand 
beleid. 

5.14 Verbonden partijen 

In de verantwoording ten aanzien van de verbonden partijen moet, naast de paragraaf Verbonden 
Partijen, ook in de programma's, voor zover van toepassing, worden aangegeven hoe er naar gestreefd 
wordt om de maatschappelijke effecten te realiseren via inschakeling van verbonden partijen. 
Inde paragraaf Verbonden Partijen dienen tevens de risico's worden weergegeven ten aanzien van die 
verbonden partijen die onvoldoende weerstandscapaciteit hebben en partijen die de risico's geheel of 

gedeeltelijk afwenden op de deelnemers. 

6. Belastingnota 

Bestaand beleid is uitgangspunt. Met wettelijk vastgestelde maximumtarieven wordt bij de indexering 

rekening gehouden. De tarieven worden formeel vastgesteld in de begrotingsraad. Bij de 

begrotingsvoorbereiding wordt, net als andere jaren, al wel rekening gehouden met de budgettaire 

effecten. 

Het is een jarenlang gebruik om de eindcontroles van de WOZ taxaties af te wachten alvorens de 

definitieve onroerende zaakbelasting (OZB) tarieven te berekenen en door de raad vast te laten stellen. 

Inde uiteindelijke tariefi,~aststelling wordt namelijk rekening gehouden met de trendmatige verhoging en 

het uitgangspunt dat de OZB tarieven bij een waardestijging verlaagd worden met de gemiddelde 

waardestijging, zodat de opbrengst gelijk blijft, behoudens areaalaccres en trendmatige verhoging. Bij 

een waardedaling gebeurt het omgekeerde. De definitieve OZB tarieven 2021 zullen u daarom in 

december 2020 (na afstemming met de agendacommissie) ter vaststelling worden voorgelegd. 

6.1 Kaders belastingnota 2021 

o De systematiek waarbij de tarieven van de OZB jaarlijks met maximaal de trendmatige verhoging 

stijgen, blijft gehandhaafd. Referentie voor de trendmatige bijstelling is net als vorig jaar de 

prognose van het Centraal Planbureau uit de Macro Economische Verkenning (2020), welke cijfers 

ook in de septembercirculaire (2019) zijn opgenomen. Voor 2021 betekent dat een index van 2,3°/o. 

De OZB opbrengst wordt voor de jaren na 2021 doorgerekend met 2%; 
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o Voor legestarieven wordt een trendmatige verhoging gehanteerd van 2,3%, tenzij (eerder) 

afwijkende uitgangspunten zijn overeengekomen en voor zover er geen wettelijke voorschriften zijn; 

o De rioolheffing wordt verhoogd met (1) een trendmatige bijstelling van 2,3% en (2) met 0,6% 

vanwege de toekomstige vervanging Oostermeent. Op 30 juni 2016 heeft de raad het Verbreed 

Gemeentelijke Rioleringsplan 2016-2025 en het Waterplan 2016-2025 vastgesteld. Het percentage 

voor de Oostermeent is daarbij vastgesteld; 

o Bij de jaarlijkse bepaling van de tarieven voor de afvalstoffenheffing worden de beschikbare 

middelen uit de voorziening afvalstoffenheffing verrekend. Om jaarlijkse schommelingen ín de 

afvalstoffenheffing te dempen wordt een buffer aangehouden met een maximum van € 100.000. 

o De kosten van straatreiniging worden voor de helft verdisconteerd in de riool- en afvalstoffenheffing, 

waarvan 30% in de rioolheffing en 20% in de afvalstoffenheffing; 

o Voor de tariefbepaling blijft het uitgangspunt gelden van integrale kostentoerekening inclusief 

(compensabele) btw; 

o Retributies, heffingen en tarieven zijn in principe kostendekkend, mits dit niet leidt tot een onbillijk 

hoge tariefstelling die niet meer in lijn is met andere gemeenten in de regio; 

o Om begraven een algemeen toegankelijke voorziening te laten zijn, zullen de begraaftarieven 

jaarlijks met maximaal de trendmatige verhoging (voor 2021 2,3%) stijgen; 

o Het beleid om de tarieven toeristenbelasting eens in de vijfjaar te verhogen, waarbij de inflatie wordt 

ingehaald omdat anders onwerkbare tarieven ontstaan, blijft gehandhaafd. In 2017 is het tarief 

verhoogd. Voor 2021 blijft het tarief dan ook ongewijzigd op € 1,35 per persoon voor overnachtingen 

op campings, boten, mobiele kampeeronderkomens etc. Voor overnachtingen in hotels, pensions 

etc. geldt een (ongewijzigd) percentage van 2% van de overnachtingsprijs. Er geldt een 

aanslaggrens van € 250, indien de belasting wordt geheven van degene die verblijf biedt. 

7. Periodieke bijstellingen 

De begrotingsuitvoering zal altijd een discrepantie vertonen met de door de raad vastgestelde 

programmabegroting (inclusief latere wijzigingen daarop). Daarom zijn er als onderdeel van de jaarlijkse 
budgetcyclus (en conform de financiële beheersverordening) 3 bijstelmomenten waarbij het financieel 
meerjarenperspectief wordt geactualiseerd, te weten de voorjaarsnota, de begroting en de 
decemberactualisering. De cijfers geven telkens een zo compleet mogelijk beeld waarin ook zaken zijn 
opgenomen die nog niet tot definitieve besluitvorming hebben geleid, maar die wel van invloed zijn op 
de toekomstige positie in het financiële perspectief. De bijstelmomenten zijn bestuurlijk en vanuit 
beheers-oogpunt gewenst. 

Op de bijstelmomenten wordt ook de risicoparagraaf bijgewerkt en worden de egalisatiereserve en de 
reserve egalisatie schommelig algemene uitkering doorgerekend. Tevens wordt aangegeven wat de 
actuele vrije ruimte is in de egalisatiereserve. De doorrekeningen van deze reserves geven inzicht in de 
weerstandscapaciteit vanuit de vrij aanwendbare reserves. Hierbij kan de raad overigens altijd besluiten 
deze reserves anders in te zetten. 

Bestaand beleid is uitgangspunt voor de beoordeling, zowel voor de begrotingsopstelling als voor de 
begrotingsactualisering. Het budgetrecht berust bij de raad, daarom dient over actualiseringsposten 
formeel een besluit te worden genomen. 
De raad van december 2020 is de laatste mogelijkheid om de begroting 2020 bij te stellen. Als zich nog 
belangrijke mutaties voordoen die niet in de december actualisering zijn opgenomen, dan worden deze 
in de commissie gemeld. Deze zullen dan betrokken worden bij de analyses van de jaarrekening. De 
begroting 2020 kan dan niet meer worden bijgesteld. 

Om de kaderstellende rol van de raad t.a.v. het budgetrecht beter te vervullen, worden bij de december-
actualisering de actualiseringsposten in de volgende categorieën ingedeeld: 

(1) onvermijdelijk 

(2) medebewind 

(3) autonome ontwikkelingen 
(4) eigen beleid 

bijv. wettelijke taken 

bije, opvang zwerfdieren 

bijv. bijstandsuitkeringen 

anders, later of niet 
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7.1 (Vervangings-)Investeringen 

(Vervangings-)investeringen worden in de voorjaarsnota bijgesteld met cijfers uit de jaarrekening en bij 
de decemberactualisering als wordt verwacht dat investeringen in het lopende jaar niet meer (volledig) 
uitgevoerd worden. Bij de jaarrekening worden (vervangings-)investeringen, indien van toepassing, 
afgesloten. 

7.2 Risicoparagraaf 

De risicoparagraaf is een vast onderdeel van het meerjarenperspectief en maakt deel uit van de 
paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheering. 

Deze paragraaf is met ingang van de begroting 2020 gewijzigd. In de paragraaf zijn de risico's (voor 
zover mogelijk) gekwantificeerd en gekoppeld aan het weerstandsvermogen. Hiermee is invulling 
gegeven aan de aanbeveling uit het rapport Informatiewaarde begroting en jaarstukken. Dit rapport is 
opgesteld door BDO Accountants &Adviseurs in opdracht van de rekenkamercommissie van de 
gemeente Huizen. 

Er kan sprake zijn van verschillende soorten risico's en risico's kunnen kwantificeerbaar maar ook niet 
kwantificeerbaar zijn. Alleen risico's die niet op andere wijze zijn of kunnen worden afgedekt 
(bijvoorbeeld door verzekeringen of waarvoor onderliggende voorzieningen zijn gevormd) zijn 
opgenomen in de risicoparagraaf. Risico's zijn dus ontwikkelingen met een onzekere omvang en/of 
omstandigheden waarvan onduidelijk is of hieruit wellicht lasten of baten voortvloeien. Als een post 
wordt opgevoerd in de risicoparagraaf betekent dit niet dat er budget of krediet is toegekend. Daarvoor 

moet alsnog gerapporteerd worden. 

Risico's die (nog) niet gekwantificeerd kunnen worden, krijgen altijd een label `voordelig' of `nadelig' 

mee. 

7.3 Algemene reserve 

De reserve is niet vrij aanwendbaar. De algemene reserve is een buffer voor algemene, niet te 

kwantificeren risico's. Binnen de algemene reserve is een bedrag van € 6,3 miljoen als risicobuffer 

geoormerkt. 

7.4 Egalisatiereserve 

De reserve is vrij aanwendbaar. Doel van de egalisatiereserve is het opvangen van financiële 

tegenvallers, voor zover daarvoor al niet een beroep wordt gedaan op de reserve egalisatie 

schommeling algemene uitkering, en financiering van specifieke projecten. De raad kan altijd besluiten 

de reserve anders in te zetten. 

Bij de periodieke doorrekening van de egalisatiereserve worden de beschikbare middelen en de 

daartegenover staande reserveringen en oormerkingen in beeld gebracht. Als de egalisatiereserve, in 

relatie tot de actuele reserveringen en oormerkingen, tekorten vertoont, zullen oplossingsrichtingen 

worden uitgewerkt om deze tekorten weg te nemen. 

7.5 Reserve egalisatie schommeling algemene uitkering 

De reserve is vrij aanwendbaar. Doel van de reserve egalisatie schommeling algemene uitkering is het 

opvangen van schommelingen in de hoogte van de algemene uitkering om minder fluctuaties in de 

begroting te laten ontstaan. Jaarlijks wordt bij de begroting een voorstel gedaan tot onttrekking of 

storting inde reserve. Beleid is dat toevoegingen en onttrekkingen aan deze reserve afgestemd worden 

op het actuele meerjarenperspectief. De raad kan altijd besluiten de reserve anders in te zetten. 

7.6 Meerjarenonderhoudsplanningen 

Op vaste momenten evorden de meerjarenonderhoudsplanningen voor infrastructuur, riolering en 

gemeentelijke accommodaties beoordeeld. 

Over (wijzigingen in) de meerjarenonderhoudsplanning voor infrastructuur en riolering wordt bij de 

voorjaarsnota en de begrotingsbehandeling aan de raad gerapporteerd. Over (wijzigingen in) de 
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onderhoudsplannen voor de gemeentelijke accommodaties wordt jaarlijks bij de begrotingsbehandeling 

aan de raad gerapporteerd. 

De onderhoudsplannen voor de gemeentelijke accommodaties worden gefaseerd om de 5 jaar 

geactualiseerd. Voor bestaande gebouwen geldt een onderhoudstermijn van 20 jaar, voor nieuwe 

permanente gebouwen worden onderhoudsplannen voor 40 jaar opgesteld. Op deze wijze kan 

vroegtijdig worden begonnen met reserveren voor groot onderhoud, met de bedoeling om grote 

financiële tegenvallers bij toekomstige actualisatie te voorkomen en de kosten gelijkmatiger in de tijd te 

verdelen. 

Voor zaken met een duidelijk 'gebruiksduur verlengend karakter' wordt niet gereserveerd. Op het 

moment dat deze vervangingen aan de orde zijn, zullen de lasten daarvan worden afgezet tegen de 

verwachte resterende gebruiksduur van de accommodatie, zodat met het oog op de toekomst van het 

gebouw een juiste afweging kan worden gemaakt. Bij deze investeringen gaat het globaal om de 

volgende zaken: 

o De algehele vervanging van kozijnen, ramen en deuren; 

o De algehele vervanging van de radiatoren; 

o De algehele vervanging van de bestrating rond een gebouw. 

Bij de vaststelling van de begroting stelt B&W de jaarschijf (2021) voor onderhoud van gemeentelijke 

accommodaties vast. 

Uitgaven t.l.v. onderliggende onderhoudsvoorzieningen (accommodaties, infrastructuur en vervanging 

riolering) worden door de raad geautoriseerd door vaststelling van de meerjarenonderhoudsplanning. 

Dit betekent voor: 

o Budget neutrale verschuivingen binnen het budget van het begrotingsjaar: geen college, geen raad; 

o Marginale verschuivingen tussen verschillende begrotingsjaren: achteraf naar college, geen raad; 

loopt over de voorziening, per saldo verandert over die jaren het begrotingsresultaat niet; 

o Majeure verschuivingen tussen verschillende begrotingsjaren: vooraf naar college en achteraf naar 

de raad; loopt over de voorziening, per saldo verandert over die jaren het begrotingsresultaat niet. 

Onderhoud dat nog niet besteed is, blijft in de voorziening en de besteding in een later jaar komt 

ten laste van de voorziening; 

o Verschuivingen of aanpassingen die niet over de voorziening lopen en dus het begrotingsresultaat 
veranderen: vooraf naar college en achteraf naar de raad bij marginale effecten, bij majeure effecten 

vooraf naar de raad. 

7.7 Grondexploitaties 

Jaarlijks moeten alle grondexploitaties worden geactualiseerd. Deze afzonderlijke rapportage wordt 
gelijktijdig met de begrotingsstukken aan het college voorgelegd. De grondexploitaties moeten opnieuw 
door de raad worden vastgesteld als er sprake is van significante planinhoudelijke wijzigingen of 
wijzigingen met financiële gevolgen. Als de herziening betrekking heeft op ondergeschikte punten kan, 
omdat het budgetrecht bij de raad berust, volstaan worden met een aanpassing van de 
grondexploitatiebegroting als onderdeel van dejaarlijkse begrotingsprocedure /begrotingsactualisering. 

De begrotingsramingen worden bij de oktoberactualisering bijgewerkt. Bij de decemberactualisering 
worden op basis van dan actuele gegevens lasten en baten doorgeschoven naar het volgend jaar. Bij 
de voorjaarnota Quni actualisering) worden de ramingen voor de grondexploitaties afgestemd op de 
cijfers uit de jaarrekening. 

7.8 Protocol grote projecten 
Bij de voorjaarsnota en de begrotingsbehandeling wordt over alle grote projecten gerapporteerd 
conform het protocol grote projecten. Mocht een project daar aanleiding toe geven, dan wordt u uiteraard 
ook tussentijds geïnformeerd. Per project wordt een schriftelijke voortgangsrapportage gemaakt met in 
elk geval de volgende informatie: 

o Oorspronkelijk doel; 
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o Voortgang; 
o Huidige planning; 
o Risico's; 
o Financiën; 
o Beslismomenten. 

De projecten zijn: Oude Haven en Hoogwaardig Openbaar Vervoer Huizen-Hilversum. 

7.9 Voorziening herwaarderingen gemeentelijke eigendommen 
De raad krijgt jaarlijks bij de begrotingsbehandeling een overzicht van de inzet op de voorziening. De 
uiteindelijk benodigde inzet zal via de decemberactualisering in de begroting worden verwerkt, zodat 
van de meest actuele gagevens /waardeontwikkeling kan worden uitgegaan. 
De voorziening heeft tot doel de afnemende waardeontwikkeling voor een aantal gemeentelijke 
eigendommen te effectueren. Afhankelijk van de definitieve bestemming van de eigendommen kan een 
waardevermindering ertoe leiden dat een afwaardering (op termijn) onvermijdelijkwordt. De ingeschatte 
waardevermindering wcrdtniet geëffectueerd door op de eigendommen direct af te schrijven, maar door 
middel van een voorziening, zodat eventueel waardeherstel in de toekomst via de voorziening kan 
worden verwerkt. 

8. Procedure voor begrotingswijzigingen 

De begrotingsbedragen (afgeleid van onderliggende plannen en voornemens) zijn in principe 
maatgevend. Afwijkingen zijn mogelijk maar daarvoor moet dan wel een (dekkings-)voorstel worden 
gedaan. Hiervoor gelden onderstaande afspraken (zie 8.1 en 8.2). Het voorzichtige begrotingsbeleid 
(begrotingsdiscipline) blójft van toepassing, dit betekent geen voorstellen zonder dekking en geen nieuw 
beleid ten laste van het begrotingsresultaat. 
Gelet op het huidige meerjarige begrotingsbeeld, waarin pas met ingang van 2022 sprake is van een 
structureel begrotingsevenwicht, dient beseft te worden dat het begrotingsresultaat geen deugdelijke 
dekking biedt. Besluitvorming ten laste van het begrotingsresultaat zal (mogelijk) moeten leiden tot 
maatregelen om de begroting weer in evenwicht te brengen. 

De besluitvormingsprocedure gaat van licht naar zwaar. Hoofdlijn is dat de procedure zwaarder wordt 
als een voorstel niet b~~dgettair neutraal is, als het niet de bedrijfsvoering betreft, als er sprake is van 
wijzigingen van beleid en als het om politiek gevoelige onderwerpen gaat. 

Financiële effecten van B&W voorstellen waarop al besluitvorming heeft plaatsgevonden, worden 
'geclusterd' in de periodieke begrotingsactualisering meegenomen. 

8.7 Ambtelijke begrotingswijziging: 

o Bestaand beleid; 
o Wettelijke verplichting; 

o Bedrijfsvoering; 

o Incidenteel; 

o Niet politiek gevoelig; 

o Budgettair neutraal binnen de jaarschijf en binnen hetzelfde begrotingsprogramma; er mag geen 

gebruik worden gemaakt van onvoorzien of andere stelposten in de begroting. 

Bovenstaande wijzigingen worden NIET aan de raad voorgelegd. Voor de feitelijke uitvoering, 

uitzonderingen daargelaten, is geen collegebesluit noodzakelijk. 

8.2 Raadsvoorstel: 

Als sprake is van GEEN bestaand beleid of een wettelijke verplichting, dan wordt in eerste aanleg bezien 

of dekking mogelijk is t.l.v. het restant vrije beleidsruimte (welke overigens thans niet aanwezig is). Als 

dit niet mogelijk is of als bestuurlijk niet voor deze dekking wordt gekozen, dan zal `dekking' ten laste 
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van het begrotingsresultaat plaatsvinden. In de laatste situatie gaat een verslechtering van het 

perspectief dan ten laste van de egalisatiereserve. Als er ook structurele effecten zijn, dan worden deze 

als doorwerking in het meerjarenperspectief verwerkt. 

Gelet op het huidige meerjarige begrotingsbeeld, waarin pas met ingang van 2022 sprake is van een 

structureel begrotingsevenwicht, dient beseft te worden dat het begrotingsresultaat geen deugdelijke 

dekking biedt. Besluitvorming ten laste van het begrotingsresultaat zal (mogelijk) moeten leiden tot 

maatregelen om de begroting weer in evenwicht te brengen. 

Deze besluitvorming wordt VOORAF aan de raad voorgelegd. De feitelijke uitvoering pas kan starten 

NADAT dit door de raad is besloten. 

Criteria zijn: niet budgettair neutraal, politiek gevoelig, wijzigingen van beleid. 

Uiteindelijk bepaalt de agendacommissie de agenda voorde raad, waarbij tot andere afwegingen kan 

worden gekomen, bijvoorbeeld dat geen afzonderlijk raadsvoorstel noodzakelijk is of dat dit juist wel 

dient te gebeuren. 

Zie voor nota: vervolgvel 23-12-2019/Collegevoorstel uitgangspunten begroting 2021 


