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Advies
1. Het uitvoeringsplan voor de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) vaststellen.
2. De volgende contractdocumenten voortvloeiend vanuit de wetgeving (wet verplichte Geestelijke

Gezondheidszorg (Wvggz) vaststellen:
a. Overeenkomst Hoorplicht Wvggz
b. Consultatie en adviesfunctie Wvggz

3. De Regio Gooi en Vechtstreek volmacht verlenen om een onderhandse aanbesteding uit te voeren voor de 
uitvoering van de hoorplicht en de consultatie en adviesfunctie.

4. De Regio Gooi en Vechtstreek volmacht verlenen om de gunning die voortvloeit uit de onderhandse 
aanbesteding uit te voeren.

5. Volmacht te verlenen aan de manager contractbeheer sociaal domein Regio Gooi en Vechtstreek om het 
contractbeheer uit te voeren, waartoe worden gerekend in gebrekestelling, ontbinding, vorderen van 
nakoming, opzegging van een overeenkomst en alle andere besluiten, die hiermee verband (kunnen) 
houden, met uitzondering tot het voeren van een rechtsgeding.

6. De gemeenschappelijke regeling Samenwerking Sociale Zaken 2008 tussen Huizen, Blaricum, Eemnes en 
Laren uitbreiden met de gemeentelijke taken van het verkennend onderzoek, zoals benoemd in de Wet 
Verplichte Geestelijke Gezondheidszorg (Wvggz), artikelen 5.1, 5.2, 5.3, 5.13 en 5.16.

7. De directie te machtigen/mandateren om namens het college de uitvoering van deze taken van het 
verkennend onderzoek uit te voeren.

8. De inwerkingtreding van uw besluit tot machtiging/mandatering te bepalen op 1 januari of indien later, de 
dag na bekendmaking via de advertentiepagina van de gemeente in het Nieuwsblad van Huizen.
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Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Het regionale uitvoeringsplan voor de Wvggz sluit zoveel mogelijk aan bij de bestaande 
uitvoeringsstructuren:

1)

Gemeenten hebben keuzevrijheid in de manier waarop ze de Wvggz implementeren. Op regionaal 
niveau zijn er gezamenlijke voorbereidingen getroffen voor de lokale implementatie. Het 
uitvoeringsplan beschrijft deze gezamenlijke voorbereiding op de lokale implementatie van de Wvggz. 
Het uitvoeringsplan geeft handvatten voor deze lokale implementatie, voorziet in de regionale inkoop 
van delen van de gemeentelijke taken en beschrijft de organisatie van de verplichte regionale 
samenwerking ten behoeve van de Wvggz.

De uitvoering van een verkennend onderzoek gebeurt door de uitvoeringsdiensten, waarbij 
per casus twee uur specifieke ggz-expertise in te winnen is bij GGZ Centraal; 
Voor het opleggen van een crisismaatregel worden burgemeesters ontlast dankzij de inkoop 
van de hoorfunctie, om 24/7 aan de hoorplicht van burgemeesters te kunnen voldoen. 
Het regionaal overleg vindt, zoals wettelijk verplicht, vier keer per jaar plaats, waarvan drie 
keer op het niveau van veiligheidsregio Regio Gooi en Vechtstreek en één keer per jaar op 
het niveau van Midden-Nederland. Hierbij wordt aangesloten op de overlegstructuur van het 
zorg- en veiligheidshuis.

Aanleiding
Op 1 januari wordt de Wet verplichte Geestelijke Gezondheidszorg (Wvggz) ingevoerd. De Wvggz 
gaat de Wet Bijzondere Opnemingen in Psychiatrische Ziekenhuizen vervangen (BOPZ). De nieuwe 
wet biedt handvatten om meer ambulant en preventief hulp te bieden aan mensen met geestelijke 
problemen, die niet vrijwillig de zorg in gaan. De gemeente krijgt daarbij meer taken bij het aanvragen 
en uitvoeren van de verplichte ggz. De wijzigingen van de Wvggz ten opzichte van de Wet Bopz 
hebben voor gemeenten op een paar vlakken gevolgen:

• Het meldpunt
Iedereen krijgt de mogelijkheid om bij de gemeente een melding te doen als hij van mening is 
dat iemand (verplichte) psychische zorg nodig heeft.

• Het verkennend onderzoek
De gemeente moet de melding onderzoeken (verkennend onderzoek) en zo nodig het traject 
naar een ‘zorgmachtiging’ (de huidige Rechterlijke Machtiging) bij het Openbaar Ministerie
(OM) in gang zetten. Ook moet de zorgverlener bij ontslag van een inwoner uit een 
gedwongen opname zorgdragen voor een warme overdracht aan de gemeente waar de 
inwoner woonachtig is/wordt.
De crisismaatregel
De burgemeester behoudt een belangrijke rol bij een psychiatrische crisis. De burgemeester 
kan namelijk op advies van een psychiater een (crisis)maatregel opleggen. Daarbij moet de 
burgemeester, waar mogelijk, de betrokkene(n) (laten) horen. De hoorplicht wordt 
gemandateerd aan een externe partij, te weten Vcare.
Verplicht regionaal overleg
De Wvggz schrijft een verplicht regionaal overleg voor tussen gemeenten, GGZ-instellingen 
en het Openbaar Ministerie. Dit overleg moet minimaal vier keer per jaar plaatsvinden.

Argumentatie
Het uitvoeringsplan voor de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) vaststellen. 
Het uitvoeringsplan bereidt gemeentes voor op de wettelijke taken in het kader van de Wvggz. Deze 
bestaan uit:
1) De uitvoering van een verkennend onderzoek door het college van burgemeester en wethouder.
2) Opleggen van een crisismaatregel door de burgemeester.
3) Een regionaal overleg met het Openbaar ministerie, ggz-aanbieders, politie en gemeenten.

Kaders
Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) 
Algemene wet bestuursrecht, afdeling 10.1.1
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De volgende contractdocumenten voortvloeiend vanuit de wetgeving (wet verplichte 
Geestelijke Gezondheidszorg (Wvggz) vaststellen: Overeenkomst Hoorplicht Wvggz en 
Consultatie en adviesfunctie Wvggz
De inkoop van deze twee diensten maken het mogelijk om de lokale uitvoeringsdiensten de wettelijke 
taken van de Wvggz uit te laten voeren. Op verzoek van de burgemeesters wordt de uitvoering van de 
hoorplicht belegd bij Vcare die namens de burgemeester betrokkenen zal horen ten behoeve van de 
crisismaatregel. De consultatie- en adviesfunctie wordt ingekocht bij GGZ Centraal ter ondersteuning 
van de consulenten van de lokale uitvoeringsdiensten om indien nodig aanvullende GGZ-expertise in 
te winnen.

Met een volmacht voor de Regio om een onderhandse aanbesteding uit te voeren en de gunning te 
verlenen kan de Regio deze dienstverlening efficiënt voor alle gemeenten van de Regio inkopen. 
Vervolgens kan de manager contractbeheer de contracten die voortvloeien uit de gunningen beheren. 
Hiermee worden deze diensten regionaal gemonitord en geëvalueerd.

Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Het implementatieplan is opgesteld in nauwe samenwerking met ervaringsdeskundigen, de 
uitvoeringsdiensten Sociaal Domein en lokale beleidsadviseurs Bescherming & Opvang en Openbare 
Orde en Veiligheid. Ook is het afgestemd met maatschappelijke partners zoals het OM en de GGZ. 
Daarmee is het een breed gedragen plan. Er wordt zo efficiënt en effectief mogelijk regionaal samen 
gewerkt, zodat er verderop in de keten geen verstopping ontstaat en inwoners snel van passende hulp 
en ondersteuning kunnen worden voorzien.

De Regio volmacht verlenen om:
1. een onderhandse aanbesteding uit te voeren voor de uitvoering van de hoorplicht en de 
consultatie en adviesfunctie.
2. de gunning die voortvloeit uit de onderhandse aanbesteding uit te voeren.
En: volmacht te verlenen aan de manager contractbeheer sociaal domein Regio Gooi en 
Vechtstreek om het contractbeheer uit te voeren, waartoe worden gerekend in gebrekestelling, 
ontbinding, vorderen van nakoming, opzegging van een overeenkomst en alle andere 
besluiten, die hiermee verband (kunnen) houden, met uitzondering tot het voeren van een 
rechtsgeding;
Ten behoeve van de consultatie- en adviesfunctie en de uitvoering van de hoorplicht is er een 
marktonderzoek uitgevoerd. Er is door de Regio een opdrachtbeschrijving gedeeld met geschikte 
partijen. In het geval van de consultatie- en adviesfunctie was enkel GGZ Centraal een geschikte 
partij, met name door hun ggz-expertise en regionale beschikbaarheid. Voor de uitvoering van de 
hoorplicht is er een offerteaanvraag gedaan bij drie partijen, namelijk Kwintes, Khonraad en Vcare.

Uitbreiding gemeenschappelijke regeling met de gemeentelijke taken van het verkennend 
onderzoek
Het verkennend onderzoek in het kader van de Wvggz is een nieuwe taak voor gemeenten. Deze taak 
sluit aan bij bestaande taken die worden uitgevoerd binnen HBEL maatschappelijke zaken, met name 
de zorgtaken van het interventieteam. Daarom ligt het voor de hand deze taak ook op deze plek te 
beleggen en hiervoor de gemeenschappelijke regeling uit te breiden.

De gemeentelijke taken in het kader van het verkennend onderzoek, als onderdeel van de Wet 
Verplichte Geestelijke Gezondheidszorg (Wvggz), benoemd in deze wet in de artikelen 5.1, 5.2, 5.3, 
5.13, 5.16, omvatten:

Het in behandeling nemen van meldingen betreffende personen voor wie de noodzaak tot 
geestelijke gezondheidszorg zou moeten worden onderzocht.
Onderzoek verrichten naar de noodzaak voor geestelijke gezondheidszorg.
Beslissen dat geen noodzaak tot verplichte zorg aanwezig is en daarover degene die een 
melding heeft gedaan informeren.
Een aanvraag indienen voor de voorbereiding van een verzoekschrift voor een zorgmachtiging 
bij de officier van justitie onder gelijktijdige mededeling daarvan aan de melder.
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Gemeente Huizen
-vervolgblad-

De melder schriftelijk op de hoogte stellen van beslissing van de officier van justitie op de 
aanvraag tot verzoekschrift voor zorgmachtiging voor verplichte geestelijke gezondheidszorg 
zoals bedoeld in artikel 5.2, vijfde lid van de Wvggz.
Overleg voeren met de zorgverantwoordelijke en de vertegenwoordiger over het vaststellen 
van een zorgplan.

Mandatering verkennend onderzoek
Volgens de bestaande systematiek wordt door het college gemandateerd/machtiging verleend aan de 
directie. Op grond van de “Instructie (onder)mandaat 2017” kan de directie vervolgens 
ondermandaat/machtiging verlenen. Dit betekent dat de directie krachtens mandaat/machtiging 
toegekende bevoegdheden kan doormandateren/machtigen verlenen aan ambtenaren van de 
betrokken afdeling. Hiertoe zal een voorstel worden gedaan aan de directie.

Het rijk heeft vanaf 2020 structurele middelen beschikbaar gesteld voor de gemeentelijke taken die 
volgen uit de Wvggz. Deze middelen (afgerond € 45.000) zijn inmiddels in onze gemeentelijke 
begroting opgenomen.

Mandatering hoorplicht
Onderdeel van de implementatie is de mandatering door de burgemeester van een externe partij, te 
weten Vcare, voor het uitvoeren van de hoorplicht. Deze mandatering is een burgemeestersbesluit en 
vindt daarom plaats via een apart voorstel.

Communicatie
Het mandatering/machtigingsbesluit voor het verkennend onderzoek wordt gemeentebreed 
bekendgemaakt op de website en in de krant.
Het HBEL interventieteam pakt meldingen in het kader van een verkennend onderzoek op. Meldingen 
kunnen worden gedaan via de reguliere kanalen voor meldingen bij het interventieteam, met name via 
de pagina ‘bezorgd om een ander’ op de Huizer website, via de mail en telefonisch via het A&l punt. 
In het eerst kwartaal van 2020 wordt een informatiebijeenkomst voor inwoners georganiseerd met als 
onderwerp mensen met verward gedrag. Hierin zal de Wvggz een plekje krijgen als één van de 
interventies die in te zetten zijn in (extreme) situaties bij mensen met verward gedrag.

Financiën
De structurele en incidentele organisatiekosten, uitvoering van de hoorplicht en consultatie voor de 
uitvoering van het verkennend onderzoek worden regionaal bekostigd. In de regiobegroting 
Bescherming & Opvang (Rijksuitkering Beschermd Wonen) is hiervoor € 60.183,- incidenteel en 
€ 84.115,- structureel beschikbaar.
Lokaal moet rekening worden gehouden met de volgende kosten: personele capaciteit voor het 
meldpunt en het verkennend onderzoek en ICT kosten.
De kosten voor het meldpunt, voor de HBEL uitvoering geraamd op € 5.000 (op basis van 125 
meldingen) en de gemeentelijke uitvoering van het verkennend onderzoek door het HBEL 
interventieteam (ca 22 onderzoeken a 13 uur) kunnen vooralsnog binnen de bestaande HBEL 
capaciteit worden opvangen.
Voor ICT kosten bedragen voor de HBEL incidenteel € 8.005 (Huizen € 4.540, Blaricum € 1.232, 
Eemnes € 1.002, Laren € 1.231) voor de overgang van BOPZ-online naar Wvggz-online en 
structureel € 10.480 (Huizen € 5.943, Blaricum € 1.61, Eemnes € 1.312, Laren € 1.612) voor 
verhoging van de bijdrage voor het systeem van Khonraad. Voor Huizen kunnen deze kosten binnen 
de huidige begroting worden opgevangen.

Alternatieven
n.v.t.
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Gemeente Huizen 
-vervolgblad-

Er zijn uitvoeringsafspraken gemaakt tussen gemeenten en externe partners. Begin 2020 wordt door 
de werkgroep Wvggz een monitoringssysteem opgesteld om het verloop van de Wvggz goed te 
kunnen monitoren en eventueel bij te sturen. Na het eerste jaar wordt het uitvoeringsplan geëvalueerd 
en worden indien nodig aanpassingen gedaan.

Maatschappelijk beleid
Ontwikkeling,

In de praktijk wordt de uitvoering van het verkennend onderzoek via ondermandatering/machtiging 
zoveel mogelijk belegd bij het HBEL interventieteam. Op dit moment is niet duidelijk wat deze nieuwe 
taak betekent voor de omvang van het werk van het interventieteam. De inschatting is dat deze 
nieuwe taak in aanvang een toename van werk kan inhouden, die in de loop van 2020 zal afnemen 
omdat naar verwachting casussen al bekend zijn bij het interventieteam en partners, en omdat het 
aantal aanvragen minder kan worden als blijkt dat (nog steeds) terughoudend wordt omgegaan met 
het opleggen van verplichte zorg. Pas in de loop van 2020 wordt daadwerkelijk duidelijk wat de 
daadwerkelijke gevolgen voor de omvang het werk zijn. Mocht er aanleiding toe zijn, dan komt er in de 
loop van 2020 een vervolgvoorstel voor extra capaciteit om deze taak goed te kunnen vervullen.

Het verkennend onderzoek geeft nieuwe mogelijkheden om vanuit de gemeente eerder en daarmee 
meer preventief mensen met problemen of problematische casussen in beeld te krijgen. Enkele jaren 
geleden is hierop al actief ingezet vanuit de HBEL gemeenten, met het instellen van het 
interventieteam dat outreachend werkt en zelf en via het netwerk op zoek gaat naar signalen. Hierop 
was een toename van casussen te zien waarop de HBEL gemeenten zich inzetten, waardoor verdere 
escalatie is voorkomen en wellicht ook verplichte zorg is voorkomen. Daarnaast is in het tweede 
kwartaal van dit jaar de regionale campagne rondom verward gedrag uitgerold om de vindbaarheid 
van meldpunten te vergroten en inwoners informeren over hoe zij met verward gedrag om kunnen 
gaan/wanneer zij het best professionals kunnen inschakelen. In hoeverre de Wvggz nieuwe kansen 
biedt om mensen of problemen eerder in beeld te krijgen, wordt eind eerste kwartaal via een eerste 
evaluatie bekeken. Bij deze evaluatie wordt dan ook de wijze van communicatie betrokken, de 
vindbaarheid van de mogelijkheid om meldingen te doen en de wenselijkheid van de huidige 
werkwijze van verschillende gemeentelijke meldpunten voor zorg en overlast.

Bijlagen
Bijlage 1: Uitvoeringsplan Wvggz
Bijlage 2: Overeenkomst Vcare t.b.v. Hoorplicht
Bijlage 3: Overeenkomst GGZ Centraal t.b.v. consultatie- en adviesfunctie

Uitvoering en evaluatie
De Wvggz is een nieuwe wet met nieuwe bevoegdheden. Het is niet zeker hoeveel crisismaatregelen 
en verkennend onderzoeken er uitgevoerd gaan worden. Ondanks zorgvuldige afstemming met GGZ- 
instellingen en het Openbaar Ministerie kan bijstelling van het implementatie noodzakelijk zijn.


