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ONDERWERP Implementatie Omgevingswet: vervolg

Beste Gerrit en Michel,

We hebben hard gewerkt aan het uitvoeren van de vier sporen uit het Routeplan Implementatie
Omgevingswet. We leerden samen door te doen. Dat is wat past bij de gemeente Huizen. We kijken er
naar uit om ook het vervolg van de uitvoering van de sporen samen met jullie vorm te geven.

We hebben in wisselende samenstelling gewerkt aan de uitvoering van de vier sporen. Deze vier sporen,
met ieder hun eigen onderwerp, vormen de basis voor de implementatie van de wet in de gemeente
Huizen. Zo proberen we de veranderingen die de Omgevingswet met zich mee brengt zo concreet
mogelijk te maken. Bijvoorbeeld door met elkaar de uitgangsnotitie voor de omgevingsvisie te maken. Of
door het proces van vergunningverlening tot in de details met elkaar uit te werken. Ook ligt er een
concreet communicatieplan klaar die we na de zomerperiode willen uitvoeren.

Ook in de tweede helft van 2019 willen jullie de implementatie van de wet verder vormgeven. We sluiten
aan op ervaringen uit 2018 en de eerste helft van 2019. We focussen vanaf nu op participatie, de uitvraag
voor de omgevingsvisie, de pilot omgevingsplan Kom-West, een opzet voor een allesomvattend
omgevingsplan, het betrekken van ketenpartners, het vergemakkelijken van interne werkprocessen en
communicatie. We helpen jullie graag opnieuw bij deze volgende stappen.

Jullie hebben ons de volgende vraag gesteld:
“Kan Over Morgen de gemeente Huizen helpen met de implementatie van de Omgevingswet door onderdeel te zijn
van het programmamanagement, inhoudelijk expertise in te brengen en concreet te komen tot een uitvraag en

startnotitie voor de omgevingsvisie, het vormgeven van een pilot participatie, het uitwerken van diverse
werkprocessen en het uitvoeren van het communicatieplan?

DUURZAME LEEFOMGEVING | ZICHTBARE OPLOSSINGEN
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Onze oplossing

De sporen uit het Routeplan hebben ons geholpen bij de uitwerking van de Omgevingswet in Huizen tot

nu toe. Wat hebben we in de eerste helft van 2019 met elkaar gedaan?

+  We hebben een vijftal werkprocessen uitgewerkt in het programma Engaged en met de leden van spoor 3
mogelijke verbeteringen inzichtelijk gemaakt;

« We hebben een verkenning naar de aanpassing van de servicenormen uitgevoerd en tezamen besloten
dat dit onderwerp voor nu buiten de scope van de implementatie Omgevingswet valt;

+  We hebben Omgevingslabs uitgevoerd en meer geleerd over belangrijke thema'’s uit de wet;

« We hebben in bijeenkomsten met de raad gesproken over de wet en in het bijzonder de startnotitie van de
Omgevingsvisie;

«  We hebben samen met de afdeling communicatie het interne communicatieplan vormgegeven. De
concrete acties voor 2019 zijn benoemd en toebedeeld.

We merken dat bij de betrokken collega’s veel enthousiasme is om aan het onderwerp te werken. Bij
spoor drie zijn veel werkprocessen de revue gepasseerd. Collega’s van diverse achtergronden hadden er
plezier in om mee te denken over processen waar zij in hun dagelijkse werk niet mee te maken hebben.
Dit leidde tot nieuwe inzichten, momenten van verbazing en begrip. Bij het spoor Omgevingslab hebben
we veel gesproken over thema'’s die onder de Omgevingswet van belang zijn, zoals participatie. Ook
hebben we veel stil gestaan bij het kerninstrument Omgevingsplan. Jullie wens voor een nieuw
bestemmingsplan voor Kom-West is daar aanleiding toe geweest. Vanuit het spoor Omgevingsvisie
hebben we gewerkt aan een startnotitie voor de visie. We voerden met de raad het gesprek over deze
visie en het gedachtegoed dat hierbij past. We merkten dat de raad het lastig vindt om concrete
uitspraken over de visie te doen, zij willen hier graag over besluiten. Tenslotte hebben we in het vierde
spoor gewerkt aan interne communicatie. Het is nog niet gelukt om concreet aan de slag te gaan met de
uitvoering van dit plan. Hier starten we in september 2019 mee.

We hebben de werkwijze tot nu toe met jullie en andere interne betrokkenen (zoals de aanwezigen van
spoor 3) geévalueerd. Dit leidt tot de behoefte om een aantal sporen wat betreft focus aan te passen.
Hierna beschrijven we per spoor wat de acties van dat spoor zijn, welke planning en frequentie hierbij
hoort en welke rol wij pakken in de sporen.

Spoor 1. Participatie en Omgevingsplan

Het eerste spoor had als werktitel ‘het Omgevingslab’. Hierin leerden we van bestaande en afgeronde
projecten. We verleggen in de tweede helft van 2019 de focus naar participatie en het Omgevingsplan.
We starten met het gebied Kom-West en bekijken we of we ook voor andere gebieden al kunnen starten
met pilots. We gaan aan de slag met een pilot participatie. We communiceren helder over de wijze
waarop we communicatie inrichten en gebruiken hiervoor de communicatieladder, zodat daar
duidelijkheid over is. We onderzoeken hoe we de uitkomsten van participatie in de visie en het plan een
plek geven. We voeren met elkaar het gesprek over welke regels we houden op basis van de
beleidsinventarisatie, maar ook welke regels kunnen verdwijnen. Ook gaan we gezamenlijk aan de slag
met de bruidsschat en een houtskoolschets van het Omgevingsplan, onder andere op basis van het
casco van de VNG. We hebben hierbij expliciete aandacht voor de digitale ontsluiting, zodat we
aansluiten bij de eerste uitwerkingen van het Digitaal Stelsel Omgevingswet.

In dit spoor vervullen wij de rol van projectleider naast Richard van Noord en Michel Beuving. We
brengen onze eigen expertise in en nodigen ons netwerk it als behoefte is aan kennis over specifieke
onderwerpen.

Spoor 2. Omgevingsvisie

De discussie over de regionale omgevingsvisie is nog in volle gang. Het is duidelijk dat de thema’s uit die
visie een plek moeten krijgen in de visie van Huizen. Jullie hebben eerder aangegeven dat jullie een
externe partij de visie willen laten opstellen. Voorafgaand aan een uitvraag is het nodig om ambitie te
bepalen. En dat is aan de raad, omdat de omgevingsvisie haar kerninstrument is. We hebben met elkaar
de startnotitie vormgegeven. De vaststelling door de raad moet plaatsvinden in 2019. Op basis van de
vaststelling komen we tot een uitvraag voor de omgevingsvisie, inclusief de werkwijze voor participatie.
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Ook hierbij besteden we aandacht aan de participatieladder en maken we duidelijk welke vorm wordt
gekozen. Daarnaast is aansluiting bij de regionale visie van belang. De lokale visie van de gemeente
heeft een wettelijke status en weegt daarom zwaarder dan de regionale visie. In regionaal verband krijgt
de uitwerking van de visie nader vorm, maar dit heeft geen remmende werking op de lokale visie. Ook in
dit spoor maken we gebruik van digitale hulpmiddelen. Jullie hebben al veel informatie die bruikbaar is
voor de visie digitaal beschikbaar.

In dit spoor werken we samen met Michel Beuving om te komen tot de vaststelling van de startnotitie en
de uitvraag voor de omgevingsvisie.

Spoor 3. Dienstverlening, vergunningverlening en digitalisering

We hebben reeds vijf processen uitgewerkt. Tijdens de evaluatie met de betrokkenen kwam naar voren
dat zij graag nog meer processen uitwerken. We leggen hierbij de focus op processen die met de komst
van de Omgevingswet expliciet veranderen of erdoor beinvioed worden. We organiseren in de resterende
maanden van 2019 twee bijeenkomsten per maand. We kiezen samen met de leden van het spoor welke
processen we uitwerken. In december maken we een notitie waarin we de verandering in werkprocessen
aan de hand van de uitwerkingen inzichtelijk maken. In de uitwerking van de processen hebben we
specifieke aandacht voor de wijze waarop digitalisering de werkprocessen kan vereenvoudigen.
Dergelijke conclusies geven we in de notitie weer. En we doen een voorstel wat betreft het betrekken van
ketenpartners. Waar mogelijk en nuttig sluiten we aan bij het proces dat in regionaal verband loopt voor
wat betreft de ketenpartners. Ook vanuit de VNG worden bijeenkomsten georganiseerd om de
samenwerking met ketenpartners verder vorm te geven.

In dit spoor vervullen wij de rol als projectleider naast Tanja van Zundert. We brengen onze eigen
expertise in en nodigen ons netwerk uit als behoefte is aan kennis over specifieke onderwerpen.

Spoor 4. Competenties, communicatie en betrokkenheid

Het communicatieplan voor 2019 ligt bijna klaar. We hebben samen met de collega’s van communicatie
de wijze waarop we communiceren uitgewerkt en acties benoemd. We organiseren twee lunchsessies,
organiseren een prijsvraag en maken vier ‘omgevingsmagazines'.

In dit spoor vervullen wij de rol als projectleider naast Michel van den Bergh en Michel Beuving. Samen
met de afdeling communicatie voeren we de acties uit.

Programmanagement
Naast onze inbreng in de vier onderdelen, zorgen wij ervoor dat er altijd minstens €én van ons aanwezig
is bij de overleggen van het programmateam of de stuurgroep.

Activiteiten vanaf september tot en met december 2019

De volgende activiteiten voeren wij in de eerste helft van 2019 uit:

« De vaststelling van de startnotitie omgevingsvisie ondersteunen en gezamenlijk komen tot de uitvraag van
de omgevingsvisie;

+ Meewerken aan de afweging van behouden regels op basis van de beleidsinventarisatie;

« Het samen vormgeven van de houtskoolschets Omgevingsplan;

« Het uitvoeren van de pilot participatie, waarvoor we samen een plan van aanpak maken;

« Het gezamenlijk uitvoeren van de acties uit het communicatieplan;

« Het organiseren en uitvoeren van acht bijeenkomst rondom dienstverlening, vergunningverlening en
digitalisering;

« Het maken van een notitie over uitkomsten van de bijeenkomsten rondom dienstverlening,
vergunningverlening en digitalisering;

« Deelname aan het interne programmateam en stuurgroepbijeenkomsten.
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Ons team
Saskia Moolhuijzen en Jolina van Dijk zijn reeds goed bekend met de gemeente Huizen. Zij geven samen
weer uitvoering aan de werkzaamheden voor de implementatie.

Saskia is een praktische en creatieve procesmanager met veel ervaring met de implementatie
van de Omgevingswet, gebiedsontwikkeling, participatietrajecten en stakeholdermanagement.
Ze verbindt inhoud, proces en mensen met elkaar, ziet snel de grote lijnen, denkt en handelt
reflectief, communiceert makkelijk en kan goed in teamverband werken. Saskia is jullie eerste
aanspreekpunt voor de uitvoering van de opdracht.

Jolina heeft veel ervaring met participatieve processen en samenwerkingen met
initiatiefnemers en weet wat de komst van de Omgevingswet vraagt van gemeenten in hun
dienstverlening naar bewoners, bedrijven en organisaties. Jolina werkt gestructureerd aan
projecten en weet door haar communicatieve vaardigheden en wil te komen tot een gezamenlijk
besluit, waarin partijen met verschillende belangen aan elkaar verbonden zijn.

De benodigde investering
Voor het uitvoeren van de aanpak die wij in dit voorstel beschrijven, ramen wij de volgende kosten:

Onderdeel Toelichting werkzaamheden Investering
Vaststelling omgevingsvisie en uitvraag | Bijdragen aan eventuele € 3.000,--
omgevingsvisie raadsbijeenkomsten en mede

opstellen van uitvraag

Afweging beleidsinventarisatie en Meewerken aan de afweging van € 3.000,--
omgevingsplan behouden regels en samen
vormgeven van de houtskoolschets
Omgevingsplan, inclusief
participatie

Pilot participatie Meewerken aan aanpak pilot en € 7.000,--
bijdragen aan uitvoering aanpak

Uitvoering communicatieplan Mede-organiseren van € 3.000,--
lunchbijeenkomsten, meewerken
aan uitvoering overige onderdelen

plan
Dienstverlening, vergunningverlening en | Begeleiden en voorbereiden van € 6.000,--
digitalisering acht bijeenkomsten en het maken

van een notitie met conclusies

Algemeen programmamanagement Rol in programmamanagement en € 2.000-,-
aanwezigheid stuurgroepbijeen-
komsten

€ 24.000,--
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De aangegeven werkzaamheden voeren wij uit op basis van regie voor een uurtarief van € 150,-- voor de
inzet van Saskia en € 85,-- voor de inzet van Jolina. De tarieven zijn inclusief reis- en onkostenvergoeding en
exclusief BTW. Prijspeil 2019. De kosten factureren wij maandelijks op basis van daadwerkelijk bestede tijd.
De betalingstermijn bedraagt 21 dagen na factuurdatum.

Als we op verzoek extra werkzaamheden uitvoeren of als de opdracht verandert, maken we direct nieuwe
afspraken.

Deze offerte is twee maanden geldig. Op deze opdracht is ‘De Nieuwe Regeling 2011 — Rechtsverhouding
opdrachtgever - architect, ingenieur en adviseur (DNR 2011)’ van toepassing. Uiteraard behandelen we al
jullie informatie strikt vertrouwelijk.

Om de kwaliteit van ons werk te waarborgen, willen wij met onze klanten evalueren. Wij plannen hiervoor
graag een evaluatiegesprek in en doen dat bewust aan het begin van de opdracht. Het evaluatiegesprek kan
afhankelijk van het verloop van de opdracht en de doorlooptijd gedurende of aan het einde van de opdracht
plaatsvinden. Een week voor het gesprek zullen wij ter voorbereiding een korte instructie mailen.

Gaan jullie akkoord met deze offerte? Stuur dan een ondertekend exemplaar (met het opdrachtnummer)
naar ons terug — en we beginnen!

Met vriendelijke groet, Voor akkoord opdrachtgever:
Over ngn B.V. Gemeente Huizen

(Y /
/,‘

Erik TIS ingh Gerrit Klompmaker
Partner Hoofd afdeling Omgeving
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