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Geachte leden van de commissie,

Naar verwachting zal op 1 december 2020 de Tijdelijke wet maatregelen COVID-19 (hierna; Twm) in
werking treden. Op dat moment worden de regionale noodverordeningen ingetrokken en bepalen
ministeri€le regelingen voortaan de inhoudelijke coronamaatregelen. Daarnaast wordt met deze wet
beoogd aan te sluiten bij de landelijke bestuurlijke verhoudingen en verschuift een beperkt aantal
bevoegdheden van de voorzitter van de veiligheidsregio naar de lokale burgemeester.

In het bijgevoegde Raadsinformatiebrief, inclusief het ‘Regionaal beleidskader Twm’, vindt u een
beknopte uitleg van de wet, wat deze wet betekent voor de verschillende sturingsniveaus in de
crisisaanpak en de regionale afspraken. Dit is ook zo besproken in het Regionaal beleidsteam om de
regionale afstemming te borgen.

Door het bij de burgemeester beleggen van een aantal bevoegdheden tot uitvoering van de landelijke
maatregelen, wordt de kracht van lokale besluitvorming benut, wordt u als raad in positie gebracht en kan
een debat plaatsvinden over de uitoefening van die bevoegdheden/ uitvoering van maatregelen. Daarbij
gaat het om verantwoorden en informeren. Voor het verantwoorden stel ik voor aan te sluiten bij de
landelijke en regionale lijn; drie maanden na inwerkingtreding van de Twm. Over de vorm wordt nog
nagedacht. Dat geldt ook voor het informeren, waarbij gedacht kan worden aan een maandelijks
overzicht van besluiten, publicaties en dergelijke.

Er is inmiddels meer informatie van de VNG ontvangen, maar dat is meer een handreiking voor de
uitvoering en erg gedetailleerd. Indien gewenst, is dat natuurlijk beschikbaar.

De burgemeester.
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Geacht college en gemeenteraad,

De Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Twm) is op 27 oktober jl. aangenomen in de Eerste Kamer. De Twm
betreft een extra hoofdstuk dat wordt toegevoegd aan de Wet publieke gezondheid (Wpg). De Wet
veiligheidsregio’s (Wvr) blijft daarnaast van kracht.

De beoogde datum van inwerkingtreding is 1 december a.s. De Twm heeft een geldigheidsduur van drie
maanden en kan steeds voor een periode van drie maanden verlengd worden.

Tegelijk met de Twm treden vooralsnog twee ministeriéle regelingen in werking, namelijk:

- eenregeling met de maatregelen Covid-19 zoals die op dat moment in de noodverordening zijn
opgenomen;

- eenregeling voor de mondkapjesplicht.

Met de invoering van de Twm verschuiven een aantal bevoegdheden van de voorzitter veiligheidsregio naar
de burgemeester. Voor de gemeenteraad betekent dit dat de burgemeester hen aan de voorkant zal
informeren als een nieuwe ministeriele regeling van kracht wordt en hij de gemeenteraad indien mogelijk zal
betrekken bij de consequenties hiervan voor de uitvoering op lokaal niveau.

Als bijlage bij deze brief is het regionaal beleidskader versie 1.0 Twm toegevoegd. Het beleidskader is
opgedeeld in twee delen. Deel één licht de wettelijke wijzigingen toe en geeft inzicht in wat er wijzigt voor
wie. In deel twee is het wettelijk kader vertaald naar een samenwerkingskader en is op thema'’s toegelicht
wat de werkwijze is.

Beoogd effect

Doelstelling van de Twm is het creéren van een stevigere democratische legitimatie voor de maatregelen die
nodig zijn voor de bestrijding van de epidemie. Uitgangspunt van de Twm zijn de reguliere bestuurlijke
verhoudingen zoals die buiten crisissituaties gelden. De focus van de democratische legitimatie ligt op
landelijk niveau: de Tweede Kamer komt in positie bij het vaststellen van ministeriéle regelingen. Waar
mogelijk is ook de (informatie)positie van de gemeenteraad verstevigd..

Het doel van het informeren van de raad over de Twm is de raad goed mee te nemen in de consequenties van
de Twm. Daarbij is het van belang om duidelijkheid te creéren over de beperkte sturingsmogelijkheid van de
burgemeester en de raad op de te nemen maatregelen, omdat deze bij ministeriéle regeling bepaald
worden.

Rol burgemeester

In de Twm wordt de uitvoering van de maatregelen voor de bestrijding van de epidemie in beginsel belegd bij
de burgemeester van de betreffende gemeente. Dit betekent dat de Twm een aantal bevoegdheden toekent
aan burgemeesters, waar tot nu toe op basis van de aanwijzing van de minister van VWS, de voorzitter
veiligheidsregio bij uitsluiting bevoegd was (art. 39 Wvr).

Het gaat dan om bevoegdheden ten aanzien van:

- hetverlenen van ontheffingen van landelijke regels voor zover die ontheffingsmogelijkheid wettelijk
gecreéerd is;

- hetgeven van aanwijzingen en bevelen;



- handhaving inzake de bestrijding van het virus.

Hierbij dient opgemerkt te worden dat de maatregelen ter bestrijding van de epidemie bij ministeriéle
regeling worden vastgesteld, waarmee dus landelijk wordt bepaald welke maatregelen landelijk, regionaal of
lokaal gelden. De burgemeester kan dus niet zelf maatregelen aan- en uitzetten indien de lokale
omstandigheden —zoals een plotselinge stijging of daling van het aantal besmettingen — daar aanleiding
voor geven.

Rol college B&W

De Twm bepaalt dat voor de bestrijding van de epidemie niet langer de voorzitter veiligheidsregio, maar de
burgemeester bevoegd is om toepassing te geven aan de bepalingen zoals in de Wet veiligheidsregio (art. 39
lid 1) genoemd zijn. Dit betekent dat onafhankelijk van de portefeuilleverdeling in het college de uitvoering
van de ministeriéle regeling belegd is bij de burgemeester (in aansluiting op de gemeentewet art.172 t/m
177). De Twm stelt dat de burgemeester de betrokkenheid van het college van burgemeester en wethouders
bij besluitvorming waarborgt en de informatie verstrekt, die zij nodig hebben voor de uitoefening van de
taken van het college.

Rol gemeenteraad

Net als voor alle andere bevoegdheden, die de burgemeester als eenhoofdig orgaan uitoefent, legt hij
hierover verantwoording af aan de gemeenteraad (Gemeentewet art.18o en Twm artikel 58s lid 4).
Voorgesteld wordt om indien een nieuwe ministeriéle regeling van kracht wordt, de raad hierover zo snel
mogelijk te informeren. De burgemeester zal de raad indien mogelijk betrekken bij de consequenties hiervan
voor de uitvoering op lokaal niveau.

Rol voorzitter veiligheidsregio

De Twm bepaalt dat niet alle bevoegdheden teruggelegd worden naar het lokaal niveau. De artikelen 5 en 7

van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) en artikel 176 van de Gemeentewet, blijven belegd bij de voorzitter

veiligheidsregio. Dit betekent dat:

- hetopperbevel in geval van een ramp of van ernstige vrees voor het ontstaan daarvan is belegd bij de
voorzitter. Degenen die aan de bestrijding van een ramp deelnemen, staan onder zijn/haar bevel (art. 5
Whvr);

- devoorzitter van de veiligheidsregio blijft zorgdragen voor informatievoorziening over de oorsprong, de
omvang en de gevolgen van de epidemie (art. 7 Wvr);

- Debevoegdheid tot het vaststellen van noodverordeningen door de burgemeester (artikel 176
Gemeentewet) is uitgezonderd en blijft een bevoegdheid van de voorzitter veiligheidsregio. De
voorzitters van de veiligheidsregio kunnen geen noodverordeningen treffen voor de maatregelen waarin
de Twm voorziet.

- Ookart.39 Wvrlid 2 t/m 6 blijft van kracht, waarmee bepaald wordt dat het regionaal beleidsteam blijft
functioneren. “De voorzitter behoudt in dat geval als voorzitter van het regionaal beleidsteam een
codrdinerende rol bij onder andere de afstemming over lokale besluiten en de bestuurlijke handhaving
daarvan”.

De Twm bepaalt verder dat eventuele bevoegdheden van de burgemeester overgaan naar de voorzitter van
de veiligheidsregio indien de minister van VWS daartoe besluit vanwege (dreigende) gevolgen van meer dan
plaatselijke betekenis (artikel 58d).

Indien de voorzitter van de veiligheidsregio toepassing heeft gegeven aan die bevoegdheid, is hij daarover
verantwoording schuldig aan de betrokken gemeenteraden.

Dit sluit aan bij de reguliere verplichting conform de Wet veiligheidsregio’s om schriftelijk verslag uit te
brengen aan de betrokken gemeenteraden. In de Twm is bepaald dat de voorzitter binnen een maand na
inwerkingtreding van de wet een schriftelijk verslag uitbrengt aan de gemeenteraden over het verloop van
de crisis vanaf maart.

Regionale uitgangspunten

Het RBT heeft de volgende uitgangspunten vastgesteld bij de uitwerking van het regionaal beleidskader:

- We houden vast aan de bestaande crisisstructuur waarmee we nu het virus bestrijden;

- We streven naar gezamenlijke slagkracht én benodigde flexibiliteit door onze werkwijze te koppelen aan
de nalevingsstrategie;



- Samenwerken vraagt om eenvoud; in de risicofasen ernstig en zeer ernstig ligt het accent op
afstemmen, in de risicofasen waakzaam en zorgelijk ligt het accent op lokaal uitvoeren en regionaal
informeren;

- Het proces van samenwerken onder de Twm is niet in beton gegoten en werkenderwijs kunnen we dit
met elkaar bijstellen.

Hoewel het RBT na invoering van de Twm een afstemmingsoverleg is geworden, onderstrepen alle leden van
het RBT het belang van het continueren van de regionale samenwerking vanuit de vaste overtuiging dat dat
de beste manier is om deze crisis te lijf te gaan.

Wij hopen dat wij u middels deze brief en het bijgevoegde beleidskader Twm voldoende hebben
geinformeerd over de consequenties van de invoering van de Twm. Wij zijn van harte bereid om een

mondelinge toelichting te geven op een voor uw gemeenteraad geschikt moment en wijze.

Met vriendelijke groet,

P.l. Broertjes J.van der Zwan
Voorzitter Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek Secretaris Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek
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Inleiding

Door de inwerkingtreding van de Tijdelijke wet maatregelen (Twm) COVID-19 op
(waarschijnlijk) 1 december 2020 worden de regionale noodverordeningen ingetrokken en
bepalen ministeriéle regelingen de inhoudelijke coronamaatregelen. Daarnaast wordt met
deze wet beoogd aan te sluiten bij de bestuurlijke verhoudingen die buiten crises van
toepassing zijn. Bevoegdheden liggen niet meer bij de veiligheidsregio maar verschuiven
naar de gemeente.

Eenduidigheid ten aanzien van de uitleg en inzet van de noodzakelijke maatregelen en
daardoor duidelijkheid in bestuurlijk crisisoptreden blijft belangrijk. Er moet een zorgvuldige
balans worden bereikt tussen regionale afstemming en de inzet van bevoegdheden vanuit
lokaal bestuur. Daarvoor dient dit beleidskader met heldere uitgangspunten en
procesafspraken.

Dit document is opgebouwd in twee delen. Het eerste deel betreft een beknopte uitleg van
de wet en wat dit betekent voor de verschillende sturingsniveaus in de crisisaanpak. Daarna,
in het tweede deel, staan de regionale afspraken beschreven gebaseerd op de discussies in
de RBT vergaderingen 4 en 11 november 2020.

Door de steeds wisselende omstandigheden zal dit document periodiek worden aangepast
op de meeste recente informatie en inzichten.



Deel 1
Uitgangspunten Tijdelijke wet maatregelen (Twm) COVID-19

De wet heeft hoofdzakelijk het doel om democratische legitimiteit te versterken. Op zowel
nationaal als lokaal niveau zoals dit plaatsvindt in de reguliere bestuurlijke context. Dat leidt
voor de Twm Covid-19 tot de volgende uitgangspunten:

- De bestrijding van de epidemie vraagt om centraal / landelijk beleid. De minister
behoudt de leiding over de bestrijding.
- De regionale noodverordeningen worden vervangen door ministeriéle regelingen.
Deze worden vastgesteld door het parlement.
- De regeling sluit aan bij de bestuurlijke verhoudingen, zoals die buiten crisissituaties
van toepassing zijn.
- De uitvoering van landelijke maatregelen komt op gemeentelijk niveau te liggen.
- Lokaal maatwerk door ontheffingen, aanwijzingen en bevelen, toezicht en
(bestuurlijke) handhaving, niet met extra coronamaatregelen.
- Lokale differentiatie is frequenter aan de orde wanneer maatregelen
afgeschaald zijn door een lager inschalingsniveau (cfm routekaart).
- De voorzitter veiligheidsregio heeft een coérdinerende en regisserende rol. Daarvoor
behoudt hij een Regionaal Beleidsteam voor onder andere de afstemming over lokale
besluiten en de bestuurlijke handhaving daarvan.

Rol voorzitter veiligheidsregio

De Twm bepaalt dat een deel van de crisisbevoegdheden teruggelegd worden naar het
lokaal niveau. De voorzitter van de veiligheidsregio blijft gedeeltelijk bevoegd vanwege de
bovenlokale effecten van de crisis. Het gaat dan om de volgende bevoegdheden:

Bestrijding infectieziekte A

- Op grond van de Wet publieke gezondheid (artikel 6, lid 4) draagt de voorzitter van
de veiligheidsregio zorg voor de bestrijding van een epidemie van een infectieziekte
behorend tot groep A, of een directe dreiging daarvan;

- De voorzitter geeft uitvoering aan de bevoegdheden uit de Wet publieke gezondheid
gericht op het individu (isolatie), gebouwen, goederen en vervoermiddelen.

Codrdinerende rol regionale crisisbeheersing

- De voorzitter veiligheidsregio heeft onder de Twm een verantwoordelijkheid als het
gaat om de coordinatie van de regionale crisisbeheersing;

- Voor de codrdinatie roept de voorzitter een Regionaal Beleidsteam bijeen en wijst hij
een Operationeel Leider aan die belast is met de leiding van een Regionaal
Operationeel Team (art 39 lid 2 en 3 Wvr).

Informatie en (crisis)communicatie

- De voorzitter blijft zorgdragen voor de (regionale) communicatie richting inwoners
over de oorsprong, de omvang en de gevolgen van de epidemie (art 7 Wvr);

- De voorzitter is en blijft verantwoordelijk voor de informatievoorziening vanuit de regio
naar de minister van VWS.



Rol burgemeester

In de Twm wordt de uitvoering van de maatregelen voor de bestrijding van de epidemie in
beginsel belegd bij de burgemeester van de betreffende gemeente. Dit betekent dat de Twm
een aantal bevoegdheden toekent aan burgemeesters, waar tot nu toe op basis van de
aanwijzing van de minister van VWS, de voorzitter veiligheidsregio bij uitsluiting bevoegd
was (art. 39 Wvr). Het gaat dan om bevoegdheden ten aanzien van:

- het verlenen van ontheffingen van landelijke regels voor zover die
ontheffingsmogelijkheid wettelijk gecreéerd is;

- het geven van aanwijzingen en bevelen;

- handhaving inzake de bestrijding van het Coronavirus (art 125 en 174
Gemeentewet).

Hierbij dient opgemerkt te worden dat de maatregelen ter bestrijding van de epidemie bij
ministeriéle regeling worden vastgesteld, waarmee dus landelijk wordt bepaald welke
maatregelen landelijk, regionaal of lokaal gelden. De burgemeester kan dus niet zelf
maatregelen aan- en uitzetten indien de lokale omstandigheden — zoals een plotselinge
stijging of daling van het aantal besmettingen — daar aanleiding voor zijn.

De reikwijdte van de lokale bevoegdheid strekt zover de ministeriéle regeling dit toestaat. De
burgemeester laat zich bij de afweging adviseren door de GGD.

De gestelde bevoegdheden laten onverlet dat op verschillende beleidsterreinen taken en
bevoegdheden bestaan die ook nodig zijn voor de bestrijding van de epidemie, belegd bij het
college van b&w.

Rol college B&W

De Twm bepaalt dat de burgemeester bevoegd is om toepassing te geven aan de
bepalingen zoals in de Wet veiligheidsregio (art. 39 lid 1) genoemd zijn. Dit betekent dat in
het college de uitvoering van de ministeriéle regeling belegd is bij de burgemeester (in
aansluiting op de gemeentewet art.172 t/m 177). De Twm stelt dat de burgemeester de
betrokkenheid van het college van burgemeester en wethouders bij besluitvorming waarborgt
en de informatie verstrekt, die zij nodig hebben voor de uitoefening van de taken van het
college.

Rol gemeenteraad

Door het beleggen van de bevoegdheden tot uitvoering van de maatregelen bij de
burgemeester wordt de kracht van lokale besluitvorming benut. Juist door bevoegdheden op
lokaal niveau te beleggen (bij burgemeesters) wordt de gemeenteraad in positie gebracht en
kan lokaal debat plaatsvinden over de uitoefening van die bevoegdheden/ uitvoering van
maatregelen. Achteraf legt de burgemeester hierover verantwoording af (Gemeentewet
art.180 en Twm artikel 58s lid 4).

Herstelmogelijkheid bevoegdheden voorzitter veiligheidsregio

De voorzitter van de veiligheidsregio is in beginsel niet bevoegd toepassing te geven aan de
bevoegdheden die volgens de Twm worden toebedeeld aan de burgemeesters. Dit
uitgangspunt kan conform artikel 58d onder omstandigheden worden doorbroken door een
besluit van de minister van VWS, wanneer het al dan niet uitoefenen van een bevoegdheid
door de burgemeester een bovenlokaal effect met zich brengt of dreigt te brengen.



Verantwoording

Met de Twm verschuift met de bestuurlijke bevoegdheden ook de verantwoordingsplicht mee
naar het lokale niveau. Conform artikel 180 Gemeentewet is de burgemeester
verantwoording schuldig over het door hem gevoerde bestuur.

Bij de overgang naar de nieuwe situatie onder de Twm is de voorzitter in ieder geval verplicht
€én keer een tussentijdse verantwoording af te leggen. Dat moet conform artikel VIIB van de
Twm binnen één maand na inwerkingtreding en volgens de lijn beschreven in artikel 40 Whr.

De voorzitter veiligheidsregio legt vervolgens alleen nog verantwoording af aan
gemeenteraden wanneer hij de bevoegdheden door omstandigheden tijdelijk weer heeft
uitgevoerd op aanwijzing van de minister.

Bestuurlijke informatievoorziening

De burgemeester verstrekt de minister gegevens en inlichtingen voor de statistiek,
informatievoorziening en beleidsvorming met betrekking tot de uitoefening van
bevoegdheden. Dit gebeurt door tussenkomst van de voorzitter veiligheidsregio. Een
precieze uitwerking wordt landelijk bepaalt en volgt op een later moment.

Aansluiting op de inschalingsniveaus en nalevingsstrategie

Zoals gezegd beoogt de Twm de reguliere bestuurlijke verhoudingen te herstellen zoals die
gelden buiten crisissituaties. Het maakt lokale differentiatie mogelijk. De wenselijke mate
waarin dit plaatsvindt verschilt. Dat is met de nalevingsstrategie in kaart gebracht. De
toepassing van de bestuurlijke bevoegdheden wordt gekoppeld aan de besmettingsgraad in
de regio.



Deel 2
Uitgangspunten Regionaal Beleidskader

- We houden vast aan de bestaande crisisstructuur waarmee we nu het virus
bestrijden.

- We streven naar gezamenlijke slagkracht én benodigde flexibiliteit door onze
werkwijze te koppelen aan de nalevingsstrategie.

- Samenwerken vraagt om eenvoud; bij alle inschalingsniveaus is er sprake van
afstemming tussen burgemeesters in het RBT. Bij waakzaam en zorgelijk ligt het
accent op afstemmen, bij de niveaus ernstig en zeer ernstig ligt het accent op het
bereiken van overeenstemming.

- Het proces van samenwerken onder de Twm is niet in beton gegoten en
werkenderwijs kunnen we dit met elkaar bijstellen.

Coordinatie via het Regionaal Beleidsteam (RBT)

In verband met de landelijke regelgeving is het verplicht een RBT Het RBT heeft onder de
Twm primair het karakter van een bestuurlijk afstemmingsoverleg. Doelstelling is het
afstemmen en codrdineren betreft:

- landelijke en regionale maatregelen.

- het toepassen van lokale bevoegdheden.

- de inzet van bevoegdheden uit de Wet publieke gezondheid door de voorzitter.
- de regionale crisiscommunicatie.

- de informatievoorziening van en naar het Veiligheidsbereid / minister.

Frequentie van overleg

Bij alle inschalingsniveaus (waakzaam, zorgelijk, ernstig en zeer ernstig) vergadert het RBT
de frequentie die het beste past bij de geldende ministeriele regeling, landelijke frequentie en
in hoeverre dat nodig wordt geacht door de RBT leden.

Deelnemers aan het overleq

Bij alle inschalingsniveaus geldt de standaard RBT bezetting.
Portefeuilles

Burgemeesters in het RBT helpen elkaar, met ieder een aandachtsgebied als portefeuille. De
indeling vraagt om een actualisatie.

P.l. (Pieter) Broertjes Voorzitter veiligheidsregio

J.N. (Joan) de Zwart-Bloch Tweede golf / langere termijn

H.M.W. (Han) ter Heegde Economische/maatschappelijke impact
B.J. (Bas Jan) van Bochove Handhaving / naleving

C. (Crys) Larson Zomerperiode / jeugdoverlast

N. (Nanning) Mol Evenementen en evaluatie

N. (Niek) Meijer Wetgeving / op- en afschaling

Evaluatie/reflectie

Om de regionale samenwerking in de nieuwe constructie te monitoren en bij te stellen voert
het RBT iedere drie maanden een mondelinge evaluatie uit, parallel aan de looptijd van de
Twm.



Crisisorganisatie

Voor regionale samenwerking blijft onder de Twm vooralsnog de crisisorganisatie
operationeel met in de kern een RBT en ROT. Buiten de normale crisisstructuur zijn crisis-
specifieke onderdelen georganiseerd. Een regiegroep adviseert de voorzitter in de
voorbereiding van het RBT en Veiligheidsberaad. Een ondersteuningsgroep adviseert en
ondersteunt de Operationeel Leider in de werkzaamheden rondom het ROT en RBT.
Regionaal is verder het Regionaal Actiecentrum Communicatie actief en zijn adviesgroepen
voor juridische en handhavingsvraagstukken Ook staat het IAC paraat voor alle vragen van
inwoners en bedrijven omtrent de maatregelen. Zie bijlage 4.

Ontheffingen

Met het oog op bijzondere omstandigheden kan de burgemeester binnen de wettelijke
kaders ontheffing verlenen ten aanzien van oa groepsvorming, openstelling publieke
plaatsen, evenementen, hygiénemaatregelen en beschermingsmiddelen. De burgemeester
weegt het ontheffingsverzoek af tegen het belang van de bestrijding van het virus. Hij krijgt
daarvoor advies van de GGD. Intergemeentelijke en regionale afstemming zijn van belang
voor het voorkomen van bovenlokale effecten en voor het bevorderen van eenduidigheid van
bestuurlijk crisisoptreden binnen de veiligheidsregio.

a) in de basis gaan we terughoudend om met het verlenen van ontheffingen om de kans
op precedentwerking te beperken.

b) Het besluit tot het wel of niet verlenen van ontheffingen wordt opgebouwd in het
format (bijlage 3).

¢) Bij het inschalingsniveau waakzaam/zorgelijk verricht de burgemeester zelf de
benodigde belangenafweging en neemt daarop een besluit. Echter, in de beginfase
(van bijvoorbeeld een nieuwe ministeriéle regeling) vind eerst afstemming plaats om
mogelijke nadelige effecten te voorkomen.

d) Bij het inschalingsniveau ernstig/zeer ernstig stemt de burgemeester de
belangenafweging en het besluit af in het RBT, waarna het besluit wordt genomen.

e) Wanneer verwacht wordt dat bovenlokale effecten ontstaan vindt te allen tijde
afstemming plaats in het RBT.

f) Elke wel of niet verleende ontheffing wordt middels het format aangeleverd bij de
ondersteuningsstaf ten behoeve van archivering en de landelijke
informatievoorziening.



Aanwijzingen, bevelen en bestuursdwang
Met de Twm krijgt de burgemeester positie om zijn bevoegdheden in te zetten als:

a) Het aanwijzen van plaatsen waar maatregelen gelden indien bij ministeriéle regeling
daartoe wordt opgedragen (art 58e, vijfde lid).

b) Het aanwijzen van kinderopvanglocaties indien bij ministeriéle regeling daartoe wordt
opgedragen (art 58r).

c) Het geven van schriftelijke aanwijzingen aan beheerders van een publieke plaats.

d) Het geven van schriftelijke aanwijzingen aan beheerders van een besloten plaats®.

e) Een bevel te geven in plaats van schriftelijke aanwijzing in spoedeisende situaties
aan beheerders van publieke en besloten plaatsen.

f) Overige bevelen te geven voor een openbare of besloten plaats.

g) Het afgeven van een last onder bestuursdwang en dwangsom.

Adaenb

Bij alle inschalingsniveaus vindt over het geven van deze aanwijzingen afstemming plaats in
het RBT.

Adct/mg

Bij alle inschalingsniveaus verricht de burgemeester de belangenafweging en neemt
daaropvolgend het besluit.

Een door de burgemeester afgegeven aanwijzing, bevel en (preventieve) last onder
bestuursdwang of dwangsom ter kennisname wordt gestuurd aan de voorzitter
veiligheidsregio in het kader van de verantwoordelijkheid voor informatievoorziening aan het
ministerie.

Handhaving

De manier waarop handhaving tot uitvoering wordt gebracht is direct gekoppeld aan de
inschalingsniveaus verwoord in de regionale nalevingsstrategie. Het inschalingsniveau wordt
landelijk bepaald. Handhaving is onder de Twm primair een lokale (bestuurlijke)
verantwoordelijkheid. Voor regionale eenduidigheid en impact houdt elke gemeente zich zo
veel mogelijk vast aan dezelfde werkwijze.

- Bij handhaving wordt uitgegaan van bestuurlijke handhaving door de gemeenten én
strafrechtelijke handhaving door de politie en gemeenten (boa’s).

- Voor de geldende ministeriéle regeling met coronamaatregelen is een uniform
handelingskader handhaving op het niveau van Midden Nederland.

- Specifiek voor de bestuurlijke maatregelen geldt een uniforme regionale werkwijze,
door het hanteren van dezelfde juridische procedures en documenten.

- Voor de bestuurlijke informatievoorziening registreert en verstrekt elke gemeente de
genomen lokale handhavingsbesluiten.

- We houden vast aan de bestaande ambtelijke samenwerking tussen gemeenten
waarbij casuistiek en geleerde lessen worden gedeeld.

1 Met inachtneming van de plaatsen die vallen onder de bevoegdheid van de voorzittter op basis van de Wet
publieke gezondheid.



Communicatie
(Crisis)communicatie ten behoeve van naleving

Communicatie als preventief instrument ten behoeve van de naleving van maatregelen is als
onderdeel verwerkt in de nalevingsstrategie. De uitvoering van communicatie is lokaal. Voor
regionale eenduidigheid en impact houdt elke gemeente vast aan gekozen lijn.

Communicatie over besluiten

Communicatie over besluiten in het kader van de Twm-bevoegdheden actief worden
gecommuniceerd door het bestuursorgaan dat het besluit neemt, waarbij, indien
noodzakelijk, aandacht is voor intergemeentelijke afstemming. Indien het besluit door de
burgemeester wordt genomen wordt hierover actief gecommuniceerd door de betrokken
gemeente. Indien het besluit door de voorzitter veiligheidsregio wordt genomen wordt
hierover actief gecommuniceerd door zowel de veiligheidsregio als de betrokken
gemeente(n). De bekendmaking en publicatie van het besluit vindt respectievelijk plaats door
de betreffende gemeente of de veiligheidsregio.

Communicatie naar colleges en raden

Bij elk inschalingsniveau geldt dat na elk RBT vanuit de veiligheidsregio een nieuwsbrief
wordt opgesteld voor colleges en raden.

GRIP-structuur

De Twm en de Wvr spreken niet over de GRIP-procedure. Na inwerkingtreding van de Twm -
waarschijnlijk op 1 december- worden de noodverordeningen vervangen door de ministeriéle
regeling.

De GRIP-structuur heeft geen effect op de verdeling van verantwoordelijkheden en
bevoegdheden die zijn vastgelegd in de Twm. Alleen door een formeel besluit op grond van
artikel 58d van de minister van VWS kan een bepaalde bevoegdheid van een burgemeester
tijdelijk worden belegd bij de voorzitter veiligheidsregio.

Evenementen

De vergunningverlening van evenementen gebeurt lokaal op basis van de landelijke
handreiking evenementen COVID-19. Daarbij adviseert de regionale werkgroep
evenementenveiligheid conform de reguliere werkwijze.

Openbare manifestaties

Bevoegdheden ten aanzien van de Wom liggen met de Twm lokaal. Burgemeesters kunnen
naar aanleiding van een kennisgeving voorschriften en beperkingen stellen of een verbod
geven op de manifestaties.

Besluitvorming ten aanzien van betogingen vindt primair plaats in de driehoek. In verband
met mogelijkheden tot escalatie en cascade-effecten wordt de Operationeel Leider
geinformeerd.

De minister van VWS kan deze bevoegdheid op grond van de Twm tijdelijk bij de voorzitter
veiligheidsregio beleggen, indien de uitoefening van die bevoegdheid leidt tot gevolgen van
meer dan plaatselijke betekenis, of bij ernstige vrees voor het optreden daarvan.



Informeren en verantwoorden

Door het beter in positie brengen van de gemeenteraad is het gesprek over de uitoefening
van de bevoegdheden/ uitvoering van maatregelen mogelijk. De burgemeester legt daar
verantwoording over af.

- Het informeren en verantwoorden van burgemeesters aan de gemeenteraden loopt
regionaal gelijk op.
- De burgemeester informeert maandelijks de gemeenteraad over de ontwikkelingen

en aanpak in brede zin.
- De frequentie van het verantwoorden loopt parallel aan de doorlooptijd van de Twm

van drie maanden.
Bezwaar en beroep

Juridische procedures van bezwaar en beroep betreffen een lokale aangelegenheid. De
burgemeester is als zelfstandig besluitvormingsorgaan bevoegd. De gevolgen van de
overgang van de noodverordening op de ministerié€le regeling op lopende
bezwaarprocedures wordt uitgezocht.
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Bijlage 1

Veranderende bevoegdheden na inwerkingtreding Twm.

Bevoegdheid

Verlenen
ontheffingen van
landelijke regels

Geven van
aanwijzingen en
bevelen

Handhaving

Bevoegdheden

bestrijding
infectieziekten

Regionale

codrdinatie

Crisis-
communicatie

Informatie-
voorziening

Afleggen
Verantwoording

Voor invoering Twm
Voorzitter VR
Noodverordening

(algemeen: art. 3.1) (apart
studenten: art. 2.14)

Noodverordening

(art.2.5)

Art. 39 Wvr: bestuurlijk bevel,
sluiting, LOD

Maatregelen gebouwen en
personen treffen (o0.a.
quarantaine)(artt 34 lid 4, 47, 51,
54, 55, 56 WpQg)

Via RBT, codrdinerende
voorzittersrol bij afstemming over
lokale besluiten en toepassing
art.6 lid 4 Wpg

De voorzitter is verantwoordelijk
voor informatievoorziening over de
oorsprong, de omvang en de
gevolgen van de epidemie aan de
bevolking en de bij de betrokkenen
bij de crisisbeheersing (art.7 Wvr)
en stemt zijn informatievoorziening
af met het Rijk.

Voorzitter verstrekt de Minister de
nodige inlichtingen (art. 43 Wvr).

De voorzitter legt verantwoording
aan de betreffende
gemeenteraden af na beéindiging
crisis ramp (art 40 Wvr)

Na invoering Twm
Burgemeester

Verlenen van ontheffingen
van algemene maatregelen
(art. 58e), verbod tot
groepsvorming in een
aangewezen plaats,
openstellen van een
publieke plaats (art.58h),
houden van een evenement
(art. 58i)

Bij uitvoering toezicht zoals
is bepaald in de
Gemeentewet. (art. 58k, 58I,
58m, 58n)

Verantwoordelijk voor
bestuurlijk handhaving (art
58u, artt. 125, 176 Gemwet)

Geen

In de MvT bij de Twm staat
opgenomen dat op grond
van art. 39, tweede lid Wvr
de voorzitter een RBT
bijeen roept en houdt.

De burgemeesters
verschaffen de Minister van
VWS via de voorzitter
veiligheidsregio (art. 58s lid
2 Twm).

Burgemeester legt
verantwoording af aan de
gemeenteraad. Wijze van
verantwoording kan door
gemeente en burgemeester
in samenspraak worden
bepaald.

Voorzitter VR

Niet bevoegd, tenzij Minister VWS de
bevoegdheid tijdelijk bij de voorzitter
veiligheidsregio belegt (art. 58d: gevolgen van
meer dan plaatselijke betekenis)

Niet bevoegd, tenzij tenzij Minister VWS de
bevoegdheid tijdelijk bij de voorzitter
veiligheidsregio belegt (art. 58d: gevolgen van
meer dan plaatselijke betekenis)

Niet bevoegd, tenzij Minister VWS de
bevoegdheid tijdelijk bij de voorzitter
veiligheidsregio belegt (art. 58d: gevolgen van
meer dan plaatselijke betekenis)

De voorzitter blijft bevoegd maatregelen
gebouwen en personen treffen (0.a.
quarantaine) (artt 34, lid 4, 47, 51, 54, 55, 56
Wpg)

RBT blijft op grond van art. 39, tweede lid Wvr
in stand: codrdinerende rol van de voorzitter
bij afstemming (MvT Twm)

De voorzitter blijft verantwoordelijk voor
informatievoorziening over de oorsprong, de
omvang en de gevolgen van de epidemie aan
de bevolking en aan de bij de betrokkenen bij
de crisisbeheersing (art.7 Wvr) en stemt zijn
informatie-voorziening af met het Rijk.

De burgemeesters verschaffen de Minister van
VWS via de voorzitter veiligheidsregio (art.
58s lid 2 Twm).

De voorzitter VR legt verantwoording af aan de
gemeenteraden niet alleen na de crisis, maar
ook tijdens deze crisis.

De voorzitters leggen verantwoording af over
de gemaakte keuzes binnen een maand na
inwerkingtreding van de Twm.
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Bijlage 2

Meest relevante artikelen bevoegdheden burgemeester

Artikel 58d

Artikel 58f

Artikel 58g

Artikel 58h

Artikel 58i

Artikel 58]

Artikel 58e,
eerste lid

Artikel 58k

Artikel 58|

Artikel 58m

Artikel 58n

Bevoegdheid
voorzitter

Veilige afstand

Groepsvorming

Openstelling
publieke plaatsen

Evenementen

Overige regels

Differentiatie is
mogelijk

Zorgplicht publieke
plaatsen

Zorgplicht besloten
plaatsen

Maatregelen open
plaatsen

Maatregelen
besloten plaatsen
(niet woning)

Minister kan besluiten dat voorzitter bevoegd is toepassing te geven aan
een aan de burgemeester toegekende bevoegdheid.

De wet bepaalt dat eenieder buiten een woning een veilige afstand moet
aanhouden tot een ander.
De afstand wordt bepaald bij AMVB.

De wet bepaalt waar groepen niet zijn toegestaan.
De burgemeester kan in bepaalde gevallen ontheffing verlenen voor
bijzondere omstandigheden.

Publieke plaatsen kunnen worden aangewezen en worden beschreven
in een ministeriéle regeling.

De burgemeester kan in bepaalde gevallen ontheffing verlenen voor
bijzondere omstandigheden.

Evenementen kunnen worden aangewezen waarvoor voorwaarden
gelden of die niet geopend mogen zijn voor publiek.
De burgemeester kan in bepaalde gevallen ontheffing verlenen.

Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld over
hygiénemaatregelen en beschermingsmiddelen, contactberoepen,
publieke voorzieningen en betaalde verblijffsplaatsen.

De burgemeester kan in bepaalde gevallen ontheffing verlenen voor
bijzondere omstandigheden.

Binnen en tussen gemeenten.

Tussen personen op basis van leeftijd.

Tussen verschillende activiteiten, zoals sporten of bewegen voor
bepaalde categorieén.

Tussen openbare, publieke en besloten plaatsen, of gedeelten daarvan.

Een zorgplicht voorzieningen te treffen zodat personen basisregels
kunnen hanteren.

Burgemeester kan schriftelijke aanwijzingen geven of een bevel in
spoedeisende situaties.

Een zorgplicht voorzieningen te treffen zodat personen basisregels
kunnen hanteren.

Minister kan schriftelijke aanwijzingen geven of een bevel in
spoedeisende situaties.

Burgemeester kan bevelen geven indien basisregels niet in acht
genomen (kunnen) worden, om de naleving te bevorderen.

Burgemeester kan bevelen geven om activiteit/gedraging te doen
stoppen en personen te verwijderen.
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Bijlage 3

VNG Model Format voor het geven van een ontheffing

De volgende inhoudelijke elementen moeten in ieder geval worden opgenomen in een besluit tot

ontheffing.

1. Inleiding

Overzicht procedure.
Korte beschrijving van de situatie waarvoor ontheffing wordt
gevraagd.

2. Grondslag besluit

Aangeven welke grondslag gebruikt wordt voor het besluit over de
verlening of weigering van de ontheffing.

3. Regel waarvan
ontheffing wordt verzocht

Aangeven welke ministeriéle regeling van toepassing is.
Aangeven van welke regels uit de ministeriéle regeling ontheffing
wordt gevraagd.

Aangeven of deze regels van toepassing op de situatie van
aanvrager zijn.

4. Bijzondere situatie

Aangeven waaruit volgens aanvrager de bijzondere situatie bestaat.
Aangeven of de burgemeester van oordeel is dat er een bijzondere
situatie bestaat.

Motiveren waarom de burgemeester van oordeel is dat er wel of
geen sprake is van een bijzondere situatie is.

5. Advies GGD

Aangeven welke vragen aan de GGD zijn voorgelegd.
Het standpunt van de GGD weergeven.

6. Beoordeling

Motiveren of het belang van de bestrijding van de epidemie zich
(naar het oordeel van de burgemeester) tegen het verlenen van een
ontheffing verzet.

Daarbij kijkt de burgemeester of het mogelijk is om te allen tijde een
veilige afstand te kunnen houden.

Als dat het geval is, kijkt de burgemeester ook nog naar:

* de aard van de plaats,

» de aard van de activiteit, en

* het aantal personen waarop de ontheffing betrekking heeft.

7. Besluit

Aangeven of de ontheffing wordt verleend.
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Bijlage 4 Organogram crisisorganisatie VRGV

Organisatie COVID-19 N

Voorzitter

Regiegroep Burgemeesters Gemeenten

Operationeel Leider *  Demonstraties
*  Evenementen

/ *  Herstel nazorg
*  Handhaving
*  Juridische zaken
Lokale communicatie
Sociaal-Economische zaken

Ondersteunings- Secties

organisatie « Bevolkingszorg
Geneeskundige zorg
Brandweerzorg
Politiezorg
Informatiemanagement
Planningssectie

IAC
Juridische adviesgroep
Adviesgroep Handhaving
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