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Voorwoord

Aan de gemeenteraad van de gemeente Huizen,

Het welstandsjaar 2018 van de gemeente Huizen is voor u samengevat in het voorliggend jaarverslag.
Het betreft een jaar waarin de commissie met twee nieuwe welstandsleden startte en dat afgesloten
werd met het verwelkomen van nog twee nieuwe welstandsleden. Het jaar 2018 werd gebruikt als
overlap tussen de vorige commissie die van 2013 tot en met 2017 adviseerde en de nieuwe
commissie die vanaf 2019 zal gaan adviseren. Doordat in 2018 de commissie bestond uit twee leden
uit de vorige commissie en twee leden uit de toekomstige commissie werd de continuiteit van
adviseren gewaarborgd.

Niet alleen de commissie bevond zich in een overgangsfase, ook werd de evaluatie van de
welstandsnota en de inventarisatie van mogelijk nieuw aan te wijzen monumenten afgerond. De
commissie heeft in het jaarverslag van 2017 aanbevelingen gedaan die betrekking hebben op haar
ervaringen met het werken met de welstandsnota. Zij hoopt van harte dat de aanbevelingen, die deels
vorm hebben gekregen in de conceptnota, definitief opgenomen zullen worden in de nieuwe
welstandsnota.

0ok in 2018 heeft de commissie weer mogen adviseren over ambitieuze en meer bescheiden
plannen. In al de vergaderingen heeft zij ervaren dat het gesprek tussen architect, bewoner,
ontwikkelaar, gebruiker, stedenbouwkundige et cetera, leidde tot meer inzicht en begrip voor de
wederzijdse belangen. Altijd onder de niet aflatende belangstelling van de Vrienden van het Oude
Dorp. Soms moesten plannen aangepast worden, soms pasten wensen echt niet binnen het beleid
van de gemeente, maar altijd was het streven om met een open blik en met zicht op de mogelijkheden
binnen de welstandscriteria in gesprek te treden.

Als scheidend voorzitter dank ik eenieder voor diens inzet voor het bewaken, koesteren en vergroten
van de ruimtelijke kwaliteit van het prachtige dorp Huizen.

Mw. W. van Duijn H. Jongsma
<08 e ” /s -,: e
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1 De Commissie

De welstandscommissie is een door burgemeester en wethouders benoemde, onafhankelijke
commissie, die aan burgemeester en wethouders advies uitbrengt ten aanzien van de vraag of het
uiterlijk van een bouwwerk, waarvoor een aanvraag omgevingsvergunning is ingediend, voldoet aan
de randvoorwaarden die in de welstandsnota zijn vermeld en daarmee voldoet aan de minimale eisen
van welstand. De welstandsnota wordt door de gemeenteraad vastgesteld.

Samenstelling
De commissie bestaat uit vier leden: drie architect leden en een burgerlid. Eén van de architect leden

is gespecialiseerd in monumenten.
De samenstelling van de commissie was in 2018 als volgt:

mw. W. van Duijn (Willemien) architect lid

buro3 architecten, Amsterdam voorzitter
dhr. R. Bosch van Drakestein (René) architect lid

Bosch van Drakestein, Erichem monumenten deskundige
dhr. B. Ronday (Bob) architect lid

Bob Ronday Architectuur, Amsterdam

dhr. H. Kooistra (Hielke) burgerlid
inwoner van Huizen

Ambtelijk secretariaat werkveld vergunningen gemeente Huizen:

dhr. H. Jongsma (Henk) secretaris
dhr. M.P.A. Zijlmans (Rinus) waarnemend secretaris
Mutaties

Nieuwe commissieleden

Per 1-1-2018 zijn de heren Ronday (architect lid) en Kooistra (burgerlid) in functie getreden. Na een
inwerkperiode zijn zij goed bekend met het commissie werk in Huizen.

Zij hebben twee commissieleden vervangen die elk 5 jaar in functie waren. Door deze aanpak hoeft
niet de voltallige commissie ineens vernieuwd te worden (afbreukrisico).

Benoemingsperiode

Het jaar 2018 werd voor twee leden van de welstandscommissie van de gemeente Huizen het zesde
jaar van aanstelling. De maximale termijn is 3 jaar, die overeenkomstig de Bouwverordening één keer
met een termijn van maximaal drie jaar verlengd kan worden. Dat betekent dat we per 1-1-2019
afscheid moesten nemen van mevrouw Van Duijn (architect lid en voorzitter) en de heer Bosch van
Drakestein (architect lid en monumentendeskundige). Beide leden hebben door hun inzet en
deskundigheid veel voor de kwaliteit van het welstandsbeleid in Huizen betekend. De plezierige
samenwerking zorgde voor een goede opbouwende sfeer, wat ook gewaardeerd werd door
aanvragers en architecten.

Vacatures architect lid en monumentendeskundige

In verband met het vertrek van mevrouw Van Duijn en de heer Bosch van Drakestein per 1-1-2019 zijn
in het laatste kwartaal van 2018 door de ambtelijk secretaris en de heren Ronday en Kooistra
sollicitatieprocedures gevoerd. Vervolgens zijn een drietal geschikte kandidaten voorgesteld aan de
wethouder en het afdelingshoofd, waarna een definitieve keuze is gemaakt. Na accordering door het
college van B&W zijn twee nieuwe commissieleden benoemd.

Per 1-1-2019 is de heer Eric Snoeck het nieuwe architect lid en voorzitter en de heer Sjef Kwakman
de nieuwe monumentendeskundige tevens architect lid.



Afscheid

Na afloop van hun laatste welstandsvergadering in Huizen is er in december afscheid genomen van
Willemien van Duijn en René Bosch van Drakestein. Wij hebben hen bedankt voor hun inzet in de
commissie, voor de gemeente Huizen en haar inwoners.

Contact en informatie

Vergaderlocatie Gemeentehuis Huizen
commissiekamer I

vergaderfrequentie om de drie weken
loket omgevingsloket van de Gemeente Huizen
telefoon secretaris 035 -52 81 505
postadres commissie Gemeente Huizen
Omgeving, t.a.v. de welstandscommissie
Postbus 5

1270 AA Huizen

website https://www.huizen.nl/inwoner/welstand 3691/



https://www.huizen.nl/inwoner/welstand_3691/

2. Werkwijze welstandscommissie

Doel en toetsingscriteria

De welstandscommissie van Huizen beoordeelt of bouwplannen voldoen aan redelijke eisen van
welstand en brengt daarover, in het kader van een aanvraag omgevingsvergunning, advies uit aan
burgemeester en wethouders. De toetsingscriteria staan in de welstandsnota.

De commissie adviseert ook over aanvragen die monumenten aangaan, want de commissie
functioneert tevens als monumentencommissie ofwel erfgoedcommissie. Daarnaast komt het een
enkele keer voor dat de commissie gevraagd wordt om te adviseren aangaande de excessenregeling.

Mandaat ambtelijk secretaris

Positief advies

Grote delen van Huizen zijn nagenoeg welstandsvrij. Hier geldt alleen welstandstoezicht voor
dakkapellen op de voorzijde, dakhuisjes, erfafscheidingen die grenzen aan het openbaar gebied en
reclames. Voor deze zaken zijn objectcriteria opgesteld in de welstandsnota 2012.

De ambtelijk secretaris van de welstandscommissie en diens plaatsvervanger zijn door het college van
B&W gemandateerd om namens hen plannen te beoordelen die voldoen aan de objectcriteria (artikel
9.1a Bouwverordening). Datzelfde geldt voor plannen die identiek zijn aan eerder positief beoordeelde
plannen (herhalingsplannen).

Negatief advies

Indien de voornoemde plannen niet voldoen aan de objectcriteria kan de aanvrager de plannen
aanpassen of intrekken. Zo niet, dan worden de plannen geagendeerd voor de welstandscommissie
en volgt meestal een negatief advies. Immers, zou de commissie in uitzonderlijke gevallen willen
afwijken van het door de gemeenteraad vastgestelde beleid (de objectcriteria), dan moet dit zorgvuldig
worden gemotiveerd en moet worden gelet op precedentwerking.

Om de doorloopsnelheid te vergroten en daarmee de klantvriendelijkheid te bevorderen is het
wenselijk het mandaat voor de ambtelijk secretaris voor deze plannen (die niet voldoen aan de
objectcriteria in de nagenoeg welstandsvrije gebieden) te verruimen. Voor dit mandaat moet de
bouwverordening worden aangepast en daarvoor is een raadsvoorstel nodig.

Vergaderingen

De commissie vergadert meestal met de voltallige commissie.

Als er veel kleine bouwplannen zijn, kan er voorafgaand aan de vergadering een kleine commissie
worden gehouden, het zogenaamde spreekuur. De kleine commissie wordt verzorgd door een
architect lid en het burgerlid.

Vergaderfrequentie en vergaderdag
De vergaderingen van de commissie en de eventuele spreekuren zijn eens in de drie weken. Ze
sluiten op elkaar aan en vinden plaats op de donderdagmiddag.

Ambtelijk secretaris

De ambtelijk secretaris zorgt voor de jaarplanning, de agenda, de afspraken, de stukken en de
waarmerking daarvan, de verslaglegging en het informeren van de wethouder.

Aansluitend zijn er taken bij de benoeming en de vergoeding van de welstandsleden en het opstellen
van het jaarverslag. En het eerder genoemde mandaat.

De agenda

De ambtelijk secretaris stelt de voorlopige en de definitieve agenda op. Daarbij wordt gebruik gemaakt
van het bouwregistratieprogramma van de gemeente Huizen. Er worden afspraken gemaakt met
aanvragers of architecten die hun plan willen toelichten in de commissie. Bij gebiedsontwikkelingen
wordt een afspraak gemaakt met een stedenbouwkundige van de gemeente Huizen. De afspraken
worden vermeld op de agenda.

Per plan wordt vermeld in welk welstandsgebied het ligt en of het een monument of karakteristiek
pand betreft.

De voorlopige en de definitieve agenda worden tijdig onder de commissieleden verspreid en tijdig
gepubliceerd op de gemeentelijke website.



Overlegfase

Het is mogelijk met de commissie overleg te hebben over bouwinitiatieven voorafgaand aan de
formele indiening van een aanvraag om vergunning. Dit om van de commissie een voorlopige reactie
of aanbeveling te vernemen en het plan daarop af te stemmen.

Ook maken aspirant kopers van een monument regelmatig gebruik van het vooroverleg om te bezien
welke aanpassingen in principe mogelijk zijn.

De beoordeling

De beoordeling door de commissie leidt tot adviezen die als volgt zijn te rubriceren.

- Akkoord: het plan voldoet aan redelijke eisen van welstand.

- Niet akkoord tenzij: de commissie adviseert positief mits het plan op onderdelen wordt aangepast.
Doorgaans worden de aanpassingen ambtelijk gecheckt.

- Overlegfase: veelal is het plan nog niet voldoende uitgewerkt om een eindadvies te ontvangen. In
het welstandsadvies worden aanbevelingen gedaan hoe het plan verbeterd kan worden.

- Niet akkoord: de commissie adviseert negatief over een concrete aanvraag. Het plan moet worden
aangepast. Wordt het bouwplan niet aangepast dan zal een negatief welstandsadvies meestal tot
een weigering van de aangevraagde vergunning leiden.

Elke beoordeling van een bouwplan heeft de status van een advies aan burgemeester en wethouders.
Burgemeester en wethouders hebben een eigen verantwoordelijkheid en zullen het advies betrekken
in hun beslissing omtrent een aanvraag. Het advies van de commissie wordt meestal overgenomen,
een eventuele afwijking van het advies moet goed worden gemotiveerd.

Openbaarheid, bezoekers

De vergaderingen en spreekuren van de welstandscommissie zijn openbaar. De openbaarheid geldt
zowel voor de beraadslagingen, de beoordeling als de adviezen. Burgemeester en wethouders
kunnen verlangen dat een plan in beslotenheid wordt behandeld indien daar klemmende redenen voor
zijin.

De vergaderingen worden meestal gehouden in commissiekamer Il van het gemeentehuis.

Bezoekers zijn met name de initiatiefnemers en/of de architecten. Ze maken van de mogelijkheid
gebruik om in de vergadering hun plan toe te lichten.

Bezoekers kunnen ook zijn belanghebbenden, vertegenwoordigers van de Stichting Vrienden van het
Oude Dorp, belangstellenden of een verslaggever van een regionale krant.

Toetsingscriteria
Bouwplannen worden getoetst aan de criteria die zijn opgenomen in de welstandsnota 2012.

Voor de verschillende gebieden in Huizen gelden gebiedsgerichte welstandscriteria.

- De nota kent grote nagenoeg welstandsvrije gebieden. Hier vindt alleen preventieve toetsing
plaats bij erfafscheidingen grenzend aan het openbaar gebied, dakkapellen aan de voorzijde,
dakhuisjes en reclame. Voor deze zaken gelden objectcriteria. Voldoet een plan daaraan, dan
wordt de welstandstoets ambtelijk afgedaan door de welstandssecretaris. Voldoet een plan niet,
dan wordt dit aan de aanvrager medegedeeld. Deze kan een gewijzigd plan indienen of het plan
laten behandelen in de commissie. Meestal leidt dit tot een negatief welstandsadvies: immers het
plan voldoet niet aan de criteria.

- Daarnaast zijn er bijzondere welstandsgebieden: het Oude Dorp, het beschermd dorpsgezicht, het
Lucent terrein, de hoofdwegen en de kernen. De kernen zijn de winkelgebieden Oude Dorp en
Oostermeent, het gebied rond Plein 2000, de Havenstraat en de Oude Haven. In deze gebieden
vindt preventieve toetsing plaats van hetgeen dat vanaf het openbaar gebied waarneembaar is.

- Bouwplannen voor monumenten worden altijd voorgelegd aan de commissie.
- Het industrieterrein, met uitzondering van de randen, is welstandsvrij.

Wanneer gebiedscriteria ontbreken of ontoereikend zijn, maakt de welstandscommissie gebruik van
de algemene welstandscriteria die in de welstandsnota zijn opgenomen.

Wanneer objectcriteria in een specifiek geval onduidelijk zijn, wordt het plan niet ambtshalve
afgedaan, maar geagendeerd voor de commissie.



De welstandscommissie kan bij plannen van bijzondere schoonheid afwijken van de gebieds- en
objectcriteria. Deze adviezen dienen te worden voorgelegd en goedgekeurd door het college. Dit is
gemandateerd aan de wethouder.

Ook de criteria aangaande excessen zijn omschreven in de welstandsnota. Excessen zijn niet beperkt
tot zaken die vergunningplichtig zijn op grond van de Wabo. Een exces betreft een ernstige
strijdigheid met de redelijke eisen van welstand die ook voor een niet-deskundige evident is.

Bij ontwikkelingsprojecten en inbreidingsprojecten groter dan 500m2 worden in principe bij de
stedenbouwkundige planvoorbereiding door burgemeester en wethouders nieuwe welstandscriteria
opgesteld. Deze zijn dan vermeld in het beeldkwaliteitsplan voor dat gebied.

Wettelijk kader

Het wettelijk kader voor de welstandscommissie is opgenomen in hoofdstuk 9 van de
Bouwverordening.

Het reglement van orde van de welstandscommissie staat vermeld in bijlage 9 van de
Bouwverordening.

Onder 'wettelijk kader’ zijn zowel hoofdstuk 9 als bijlage 9 achterin dit jaarverslag te vinden.

Schouw

Regelmatig is het nodig dat de monumentendeskundige, voorafgaand aan de planbehandeling in de
commissie, een bezoek brengt aan het te wijzigen monument. Incidenteel brengen de commissieleden
een bezoek aan locaties die in de advisering aan de orde zijn.

Leges

Voor het behandelen van een plan in de welstand- en/of monumentencommissie worden geen
legeskosten in rekening gebracht. Evenmin voor de adviezen bij een vooroverleg. Sommige plannen
worden in vooroverleg meerdere malen voor advies voorgelegd.

Voorgevel
et 1: 100

Visualisatie van de transformatie van een kantoorgebouw naar een woongebouw aan de
Huizermaatweg 320-340.




3. Samenwerking

Stedenbouwkundigen

Grote bouwinitiatieven worden door een stedenbouwkundige van de gemeente Huizen met de
welstandscommissie doorgenomen. De commissie doet aanbevelingen over de te stellen
randvoorwaarden, het beeldkwaliteitsplan of het bouwinitiatief.

Door de commissie vroegtijdig bij initiatieven te betrekken, kan het plan in de kern de gewenste
kwaliteit vanuit het welstandsperspectief worden meegegeven. Dat schept duidelijkheid en spaart tijd
bij de uitwerking en de realisatie van het plan.

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed

De adviserende rol van de Rijksdienst is beperkt tot grote ingrepen bij rijksmonumenten. De gemeente
wint advies in voor gedeeltelijke sloop, functiewijzing, reconstructie of ingrijpende verbouwingen van
rijksmonumenten. Overige wijzigingen van rijksmonumenten worden aan de monumentencommissie
van de gemeente Huizen voorgelegd, evenals alle aangevraagde wijzingen aan gemeentelijke
monumenten.

Provincie Noord-Holland
De adviserende rol van de provincie is beperkt tot rijksmonumenten in het buitengebied. Er zijn in
2018 geen rijksmonumenten in het buitengebied voor advies voorgelegd aan de provincie.

Onderzoek bouwperiode 1940-1985

De gemeente Huizen startte in 2017 een onderzoek naar de bouwperiode 1940-1985. Mogelijk
kunnen nieuwe monumenten of te beschermen deelgebieden worden aangewezen. Opdracht voor
een inventariserend onderzoek is door de gemeente Huizen verstrekt aan het bureau voor
bouwhistorisch onderzoek J.A. van der Hoeve, daarvoor samenwerkend met het bureau Jojanneke
Clarijs Cultuurhistorie. Bij de inventarisatie werd aandacht besteed aan typeringen van de
voornaamste uitbreidingswijken en complexen en het opstellen van een lijst met bouwhistorisch
interessante panden uit de genoemde periode.

Afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek zal de commissie om advies worden gevraagd.

Nieuwe aanwijzing gemeentelijk moment

Voor de Amersfoortsestraatweg 102, villa Slingerbosch, ontvingen wij een sloopmelding voor een
bunker uit de Tweede Wereldoorlog. Na onderzoek door de welstandsecretaris en de
monumentendeskundige bleek dit om een uniek exemplaar te gaan. De bunker is via een tunnel
verbonden met de villa waar in de oorlog de hoogste Duitse legerleiding gehuisvest was. De bunker
was de eerste bomvrije bunker in Nederland (bomvrij wil zeggen bestand tegen een bom afgeworpen
door een vliegtuig). De bunker en de geschiedenis zijn een belangrijk weergave van de
oorlogsperiode voor Huizen en is gelet op het verhaal ook van landelijke importantie.

De bunker en haar geschiedenis is niet eerder zo nadrukkelijk in beeld geweest omdat de bunker met
aarde en aanplant was afgedekt en bovendien op privé terrein ligt. De aardedekking werd
voorafgaand aan de sloopmelding verwijderd, waardoor de bunker goed in beeld kwam (foto’s pg. 10).
De bunker is in een uitzonderlijk goede staat bewaard gebleven en is in gebruik als opslag- en
archiefruimte.

Na het laten opstellen van een cultuurhistorische waarde beschrijving is de bunker in 2018
aangewezen als gemeentelijk monument. De aardedekking zal weer worden hersteld. De geplande
nieuwbouw op deze locatie zal enigszins worden verschoven zodat de bouw niet op, maar naast de
bunker zal plaatsvinden (pg. 12).



Foto: bunker Slingerbosch zonder aardedekking, de ventilatieschachten geven de
oorspronkelijk hoogte van de terp aan.

Onderstaande foto: de bunker met de villa waarin de hoogste Duitse legerleiding in de Tweede
Wereldoorlog gehuisvest was. De bomvrije bunker is middels een tunnel verbonden met de
kelder van de villa.
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4, De adviezen

Mandaat secretaris
Plannen in het nagenoeg welstandvrije gebied voor erfafscheidingen grenzend aan het openbare
gebied, dakkapellen op de voorzijde, dakhuisjes of reclame, die voldoen aan de objectcriteria uit de
welstandsnota, worden door de welstandsecretaris beoordeeld en niet door de welstandscommissie.
Het aantal adviezen in 2018:

33 akkoord, geen toetsing in de commissie nodig,

27 akkoord, voldoet aan de objectcriteria.

Adviezen welstandscommissie

In de afgelopen 6 jaar werden er gemiddeld 152 plannen per jaar aan de commissie voorgelegd. In
2018 waren dat 133.

In de onderstaande grafiek 1 is de verdeling van de diverse soorten adviezen weergegeven (wsc =
welstandscommissie, secr. = ambtelijk secretaris).

Een akkoord of akkoord +advies werd bij 27% van de aanvragen gegeven, niet akkoord bij 20% en
22% betrof een vooroverleg (in hoofdstuk 2 in de paragraaf ‘de beoordeling’ worden de soorten
adviezen toegelicht).

Het aantal positieve adviezen, dat door de ambtelijk secretaris is afgehandeld, is eveneens in de
grafiek weergegeven. Opgeteld gaat het om 31% van het totaal aantal aanvragen.

Welstandsadviezen 2018

wsc. niet akkoord; 39;
20%

wsc. overlegfase; 42;
22%

secr. welstandsvrij; 33; wsc. akkoord; 32;
17% 17%

wsc. akkoord+advies; 20;
10%

secr. akkoord; 27;
14%

Grafiek 1: verdeling van de soorten welstandsadviezen in 2018.

Vergelijking met voorgaande jaren

In de volgende grafiek 2 is inzichtelijk gemaakt hoeveel adviezen in totaal en per soort de
welstandscommissie de afgelopen 6 jaren heeft uitgebracht. Voor de afgelopen 4 jaren is voor de
volledigheid het aantal adviezen door de welstandssecretaris daarbij aangegeven.

Daarbij de volgende conclusies:

- Het aantal behandelde plannen in 2018 is net iets onder het gemiddelde.

- Het aantal plannen met een negatief advies neemt sinds 2014 gestaag af. Door voorbespreking
en door ervaring weten steeds meer architecten de kwaliteit van de aanvraag te verbeteren.

- Er wordt veel gebruik gemaakt van het vooroverleg. Tijdens het vooroverleg worden de
alternatieven, door de commissie aangedragen, gewaardeerd door de ontwerpers. Daarbij is het
vooroverleg laagdrempelig omdat er geen leges worden berekend.




Afwijken van de welstandsnota
Er is in 2018 niet afgeweken van de welstandsnota door de commissie in hun advisering.

Overnemen van de adviezen door B&W
Er zijn in 2018 geen voorstellen aan B&W gedaan om af te wijken van de adviezen van de
welstandscommissie.

Welstandsadviezen per jaar
makkoord moverleg fase M
@niet akkoord \totaal welstand

m totaal secretaris

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafiek 2: weergave van het aantal welstandsadviezen in de periode 2012-2018
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5. Welstandsnota 2012

Evaluatie en herziening welstandsnota

In 2017 is de welstandsnota 2012 geévalueerd. Bij het opstellen van de evaluatievragen is de
raadscommissie geconsulteerd. De beantwoording van de evaluatievragen heeft geresulteerd in het
collegebesluit van 26-1-2018, waarin de gewenste aanpassingen zijn verwoord.

In 2018 is de nota overeenkomstig het collegebesluit in concept aangepast. Hierbij is overleg gevoerd
met een deskundig adviesbureau, met de welstandscommissie, met de Vrienden van het Oude Dorp,
met de wethouder en met de betrokken medewerkers van beleid, vergunningen en toezicht om tot een
breed gedragen concept te komen.

Op 6-11-2018 heeft het college ingestemd met het concept en het op 18-11 om een reactie
voorgelegd aan de raadscommissie.

Na een inspraakavond in 2019 en de formele inspraakronde kan de gemeenteraad de nieuwe nota
vaststellen of anders besluiten.

De gekozen koers bij het opstellen van een nieuwe welstandsnota

Het college heeft kennis genomen van de reacties op de evaluatievragen en ingestemd met de
volgende koers bij de opmaak van de nieuwe welstandsnota:

1. De huidige welstandsnota (2012) is de basis en blijft het vertrekpunt bij de opmaak van een
nieuwe welstandsnota;

2. Het college voelt bij de opmaak van een nieuwe welstandsnota voor meer welstandstoezicht
bij nieuwbouw van hoofdgebouwen;

3. Het college voelt ook voor verdere deregulering en een (meer) liberaal welstandsregime voor
alle overige bebouwing, die in de welstandsnota van 2012 is geregeld, waaronder met name de
erfafscheidingen.

Welstandstoets bij nieuwbouw

Nieuwbouwplannen in de (nagenoeg) welstandsvrije gebieden worden niet getoetst of ze voldoen aan
redelijke eisen van welstand. Het aantal gevallen waarin die toets achterwege is gebleven is om die
reden onbekend.

De commissie is van mening dat een nieuwbouw plan, of tenminste datgene wat zichtbaar is vanaf de
openbare weg, getoetst zou moeten worden. De commissie hecht er sterk aan om deze omissie in de
welstandsnota bij de evaluatie daarvan mee te nemen.

Het college van B&W deelt deze mening.

Een ruimer mandaat voor de secretaris en verduidelijking van de welstandsnota

Het college heeft verder nog ingestemd met een ruimer mandaat voor de secretaris van de
welstandscommissie voor bebouwing waar loketcriteria van toepassing zijn. Dit bevordert de
doorloopsnelheid van aanvragen en is klantvriendelijk.

En het college stemde in met voorstellen ter verduidelijking van de welstandsnota. Deze
verduidelijkingen betreffen geen wijziging van het gevoerde welstandsbeleid.



6. Terugblik, toekomstverwachting

Op 18 oktober 2018 hebben wethouder Ronald Boom en de welstandscommissie in een
kennismakingsgesprek van gedachten gewisseld over het huidige en het toekomstige
welstandsbeleid. Daarin is het onder andere gegaan over hoe welstandsregels soms fungeren als
gespreksmiddel, als katalysator in plaats van als doel. Zodat er én aan de wensen van de indiener
voldaan wordt én de ruimtelijke kwaliteit gewaarborgd of zelfs verbeterd wordt en het eigenlijke
welstandscriterium niet meer aan de orde is.

Welstandscriteria worden soms gezien als belemmering van de vrijheid van de burger, terwijl deze
juist ook zekerheid bieden, een helder kader, ook voor de omwonenden. Dit heldere kader blijft echter
slechts helder wanneer uitzonderingen op de regel te onderbouwen zijn en begrijpelijk zijn voor
iedereen. Ook gaat een succesvol welstandsbeleid gepaard met een goed functionerend
handhavingsbeleid.

Tot de invoering van de nieuwe welstandsnota zal de welstandscommissie haar adviezen nog
baseren op de welstandsnota van 2012. Deze welstandsnota zal de basis blijven voor de nieuwe nota
waardoor er geen sprake zal zijn van een rigoureus veranderend welstandsbeleid.

In de komende Omgevingswet, die naar verwachting in 2021 in werking zal treden, zal de term
welstand niet langer gehanteerd worden, maar zal er gesproken worden over “het uiterlijk van
bouwwerken”. Met de invoering van de Omgevingswet wordt er gestreefd naar minder wetten en
regels en meer participatie, meer denken in kansen dan in beperkingen. Dat klinkt makkelijk maar is
het zeker niet. Want wat voor de één kans is, is voor de ander een bedreiging.

De welstandscommissie adviseert de gemeente daarom te blijven nadenken over de toekomst met de
Omgevingswet. Een toekomst waarin de gesprekken nog belangrijker en katalysatoren onmisbaar
zullen zijn.

De (nieuwe) welstandsnota is het enige toetsingskader voor het uiterlijk van aangewezen
vergunningplichtige bouwwerken en is daarmee een belangrijk instrument voor de ruimtelijke kwaliteit
van de bebouwde omgeving in Huizen. Een rol die in het bijzonder geldt in het beschermd
dorpsgezicht en bij bouwaanvragen voor monumenten. We zien daarom met grote belangstelling uit
naar de nieuwe en onzes inziens verbeterde welstandsnota.



Bijlage bij het welstandsjaarverslag

wettelijk kader

tekst uit de Bouwverordening Gemeente Huizen

Hoofdstuk 9 Welstand

Artikel 9.1 Advisering door de welstandscommissie

1.

2.
3.

De welstandscommissie adviseert over de welstandsaspecten van aanvragen voor een
omgevingsvergunning voor het bouwen.

De welstandscommissie baseert haar advies op de in de welstandsnota genoemde welstandscriteria.

De welstandscommissie adviseert voorts over aangelegenheden inzake de Monumentenwet 1988, de
erfgoedverordening, plannen voor de herinrichting van de openbare weg in de gebieden van het beschermd
dorpsgezicht en datgene dat in het belang van de gemeentelijke monumentenzorg is vereist.

Artikel 9.1a Beoordeling welstandsaspecten zonder advies welstandscommissie

1.

In afwijking van artikel 9.1, lid 1 beoordelen burgemeester en wethouders zonder advies van de
welstandscommissie of een aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen niet in strijd is met redelijke
eisen van welstand in gevallen, dat

voor het gevraagde bouwwerk in hoofdstuk 4 van de welstandsnota objectcriteria zijn opgenomen, of

het gevraagde bouwwerk identiek is aan een eerder door de welstandscommissie positief beoordeeld plan
(herhalingsplan).

In geval van twijfel of indien het gevraagde bouwwerk niet voldoet aan de onder lid 1, sub a bedoelde criteria,
wordt de aanvraag alsnog om advies aan de welstandscommissie voorgelegd.

Artikel 9.2 Samenstelling van de welstandscommissie

1.

a ks

De welstandscommissie bestaat ten minste uit een voorzitter en drie leden, waarvan de voorzitter en ten
minste twee leden deskundig zijn op het gebied van architectuur, ruimtelijke kwaliteit dan wel cultuurhistorie.
Eén lid van de commissie kan worden benoemd uit de inwoners van de gemeente op grond van zijn kennis
en belangstelling voor de maatschappelijke aspecten van het welstandstoezicht en de monumentenzorg en
bekendheid met de plaatselijke situatie (burgerlid).

Voor de voorzitter en leden worden plaatsvervangers aangewezen die hen bij afwezigheid kunnen
vervangen.

De welstandscommissie kan slechts adviezen uitbrengen indien ten minste drie leden aanwezig zijn en
waarvan ten minste twee leden beschikken over deskundigheid op het gebied van welstand.

De voorzitter en leden van de welstandscommissie zijn onafhankelijk ten opzichte van het gemeentebestuur.
De welstandscommissie wordt bijgestaan door een secretaris of diens plaatsvervanger. De secretaris is geen
lid van de welstandscommissie.

Artikel 9.3 Benoeming en zittingsduur

In bijlage 9 is het reglement van orde voor de werkwijze en vergaderingen van de welstandscommissie

opgenomen.

Artikel 9.4 Jaarlijkse verantwoording

De welstandscommissie stelt jaarlijks een verslag op van haar werkzaamheden voor de gemeenteraad, waarin

ten minste aan de orde komt:

op welke wijze toepassing is gegeven aan de welstandscriteria uit de welstandsnota;
de werkwijze van de welstandscommissie;

op welke wijze uitwerking is gegeven aan de openbaarheid van vergaderen;

de aard van de beoordeelde plannen;

de bijzondere projecten.

De welstandscommissie kan in haar jaarverslag aanbevelingen doen ten aanzien van het gemeentelijk ruimtelijk

kwaliteitsbeleid in het algemeen en de aanpassing van de gemeentelijke welstandsnota in het bijzonder.’

Artikel 9.5 Termijn van advisering

1.

2.

De welstandscommissie brengt het advies over de aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bouwen
uit binnen vier weken nadat door of namens burgemeester en wethouders daarom is verzocht.

De welstandscommissie brengt het advies over de aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bouwen,
indien deze vergunning betrekking heeft op een deel van een project of een gefaseerde aanvraag betreft, uit
binnen drie weken nadat door of namens burgmeester en wethouders daarom is verzocht.

Burgemeester en wethouders kunnen in hun verzoek om advies de welstandscommissie een langere termijn
dan genoemd in de bovengenoemde leden van dit artikel geven voor het uitbrengen van het welstandsadvies.



Een langere termijn kan door burgemeester en wethouders worden gegeven indien de termijn van afdoening
van de aanvraag is verlengd met toepassing van artikel 3.9, tweede lid van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht.

Artikel 9.6 Openbaarheid van vergaderen en mondelinge toelichting

1. De behandeling van bouwplannen door of onder verantwoordelijkheid van de welstandscommissie is
openbaar. De agenda voor de vergadering van de welstandscommissie wordt tijdig bekendgemaakt in een
van overheidswege uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad, dan wel op een andere
geschikte wijze. Indien burgemeester en wethouders — al dan niet op verzoek van de aanvrager — een
verzoek doen tot niet-openbare behandeling, dan dienen burgemeester en wethouders daaraan klemmende
redenen op grond van artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur ten grondslag te leggen. De
openbaarheid geldt zowel voor de beraadslagingen, de beoordeling als de adviezen.

2. Indien de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het bouwen hierom bij het indienen van de aanvraag
om omgevingsvergunning voor het bouwen heeft verzocht, wordt deze door of namens de
welstandscommissie in staat gesteld tot het geven van een toelichting op het bouwplan.

3. In het geval dat het bouwplan in de vergadering van de commissie wordt behandeld en een verzoek tot het
geven van een toelichting is gedaan, dient de aanvrager van de omgevingsvergunning voor het bouwen een
uitnodiging te ontvangen voor de vergadering van de commissie, waarin de aanvraag wordt behandeld.

4. Belanghebbenden hebben in toelichtende zin spreekrecht. Het reglement van orde van de
welstandscommissie dat als bijlage 9 bij deze verordening is vastgesteld, voorziet in een procedurele opzet,
waarbij er een onderscheid wordt aangebracht in de toelichtende fase en de beraadslagingen.

Artikel 9.7 Afdoening onder verantwoordelijkheid

1. De welstandscommissie kan de advisering over een aanvraag om advies, in afwijking van artikel 9.2, onder
verantwoordelijkheid van de commissie overlaten aan een of meerdere daartoe aangewezen leden. Het
aangewezen lid of de aangewezen leden adviseren over bouwplannen waarvan volgens hen het oordeel van
de welstandscommissie als bekend mag worden verondersteld.

2. In geval van twijfel wordt het bouwplan alsnog voorgelegd aan de welstandscommissie.

Artikel 9.8 Vorm waarin het advies wordt uitgebracht

1. De welstandscommissie adviseert en motiveert haar advies schriftelijk.
2. Zodra het advies wordt uitgebracht, wordt het door of namens burgemeester en wethouders gevoegd bij de
aanvraag om een omgevingsvergunning voor het bouwen.

Bijlage 9 van de Bouwverordening: Reglement van orde van de welstandscommissie

Artikel 1 Begripsomschrijving
In deze verordening wordt onder welstandscommissie verstaan de commissie als bedoeld in artikel 9.1 en
volgende van de bouwverordening van de gemeente Huizen.

Artikel 2 Samenstelling en benoeming

1. De welstandscommissie benoemt uit de deskundige leden de voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter.

2. Als secretaris van de welstandscommissie treedt op een door het hoofd van de afdeling Omgeving aan te
wijzen ambtenaar.

3. De welstandscommissie is bevoegd zich bij haar beraadslagingen door adviseurs te doen bijstaan. Deze
personen worden door of namens de voorzitter voor de vergadering van de welstandscommissie
uitgenodigd.

Artikel 3 Aftreden en ontslag

1. De leden van de welstandscommissie worden op voordracht van burgemeester en wethouders, benoemd en
ontslagen door de gemeenteraad.

2. De leden van de welstandscommissie kunnen ten hoogste voor een termijn van drie jaar worden benoemd.
Zij kunnen eenmaal worden herbenoemd voor een periode van ten hoogste drie jaar.

3. De leden kunnen te allen tijde ontslag nemen en dienen hun ontslagverzoek schriftelijk in bij de
gemeenteraad.

4. Degene die aftreedt, blijft zijn werkzaamheden in de welstandscommissie verrichten totdat zijn opvolger de
benoeming heeft aanvaard.

5. Degene die ontslag neemt, blijft zijn werkzaamheden in de welstandscommissie verrichten totdat zijn
opvolger de benoeming heeft aanvaard, doch in geen geval blijft de betrokkene langer in functie dan drie
maanden na de dag waarop de schriftelijke kennisgeving van ontslagneming aan burgemeester en
wethouders wordt gedaan.



Artikel 4 Vergoeding
De leden van de welstandscommissie ontvangen voor het bijwonen van de vergaderingen een door
burgemeester en wethouders vast te stellen vergoeding, alsmede een vergoeding voor de reiskosten.

Artikel 5 Vergaderingen

1. De welstandscommissie vergadert in de regel eens per drie weken.

2. De secretaris verzendt van elke vergadering tijdig voér de datum van die vergadering een schriftelijke
oproeping met agenda aan de leden, alsmede aan de directeur van de dienst waaronder het team
Vergunningen ressorteert. Een afschrift van de oproeping met agenda worden aan burgemeester en
wethouders gezonden.

3. De secretaris draagt er zorg voor dat minstens vijf dagen voor de datum waarop de welstandscommissie
bijeen zal komen de agenda op de gemeentelijke website wordt bekend gemaakt.

4. De ontwerper van een plan dat aan de welstandscommissie wordt voorgelegd, diens opdrachtgever of
gemachtigde worden, indien zij daartoe tevoren bij de secretaris de wens te kennen hebben gegeven, in de
gelegenheid gesteld hun plan tijdens de vergadering kort toe te lichten.

5. Bij het begin van de behandeling van een agendapunt wordt tijdens de openbare vergaderingen aan eenieder
die daartoe de wens kenbaar heeft gemaakt de gelegenheid geboden kort het woord te voeren over het
desbetreffende agendapunt. De voorzitter is bevoegd een maximum tijdsduur aan dit spreekrecht te
verbinden.

Artikel 6 Quorum
De welstandscommissie mag noch beraadslagen, noch besluiten indien niet ten minste twee deskundige leden in
de vergadering aanwezig zijn.

Artikel 7 Beraadslaging en stemming

1. De leden mogen niet deelnemen aan de beraadslaging over en de vaststelling van een advies omtrent een
plan waarbij zij direct of indirect zijn betrokken.

2. Over alle zaken wordt mondeling en bij hoofdelijke oproeping gestemd, doch bij het doen van keuzen,
voordrachten of aanbevelingen van personen, bij gesloten en ongetekende briefjes.

3. Indien bij het nemen van een besluit over een plan door geen der leden stemming wordt gevraagd, wordt
geacht eenstemmigheid te bestaan omtrent het af te geven advies.

4. De minderheid kan verzoeken dat uit het advies ook van haar afwijkende mening blijkt.

5. De besluiten van de welstandscommissie worden genomen bij meerderheid van stemmen.
6. Bij het staken van de stemmen beslist de stem van de voorzitter.

Artikel 8 Advisering en verslag

1. Tenzij het advies strekt tot onvoorwaardelijke goedkeuring is het advies met redenen omkleed. In de
motivering van een advies dat niet strekt tot onvoorwaardelijke goedkeuring wordt zoveel mogelijk tot
uitdrukking gebracht op welke wijze de bedenkingen van de welstandscommissie kunnen worden
weggenomen.

2. De secretaris maakt van elke vergadering verslag op dat behalve aan de leden, zo spoedig mogelijk wordt
toegezonden aan burgemeester en wethouders.

3. De verslagen worden door de voorzitter en secretaris getekend.

4. De secretaris zendt onverwijld een afschrift van het advies aan de ontwerper alsmede zijn opdrachtgever.

Artikel 9 Bijzondere bepalingen

1. De welstandscommissie kan verzoeken dat nadere gegevens worden overgelegd ten aanzien van de soort,
de bewerking en de kleur van materialen. Voor zover zij dat voor een juiste beoordeling van het aan haar
voorgelegde plan noodzakelijk acht, kan de welstandscommissie verzoeken dat maquettes, perspectief-,
plattegrond-, doorsnede- en andere tekeningen op een door haar te bepalen schaal, alsmede foto's van de
bestaande situatie, aan haar worden getoond.

2. In alle gevallen waarin deze verordening niet voorziet, alsmede bij gerezen geschillen, beslissen
burgemeester en wethouders, de welstandscommissie gehoord.



