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 Raadsvoorstel 
 
 
 
 
 
Onderwerp: Aanpassing APV; m.b.t. Outlaw Motorcycle Gangs (OMG's) 

 
 
 
Raadsvergadering Dit vult agendering in, agendapunt Dit vult agendering in 
 - zie apart besluitblad - 
  
Datum raadsvoorstel Dit vult agendering in 
Bijlage(n) Dit vult agendering in 
Zaaknummer Dit vult agendering in 
Behandeld in commissie Dit vult agendering in, agendapunt Dit vult agendering in 
Portefeuillehouder burgemeester N. Meijer 
Informatie bij Yuric Brenk 
E-mail / telefoonnummer y.brenk@huizen.nl / (035) 528 14 37 

 

 
Voorstel 

 
Conform bijgevoegd raadsbesluit besluiten tot de volgende wijziging van de algemene plaatselijke 
verordening (APV): 
a. het aanpassen van artikel 2:26 ‘ordeverstoring’; 
b. het opnemen van een nieuw artikel 2:50a ‘verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties’ 

 
 
Toelichting op het te nemen besluit 
 

Aanleiding 
 
Naar aanleiding van het advies van het Landelijk Strategisch Overleg (hierna: LSO) en op verzoek van politie 
Midden Nederland en Openbaar Ministerie Midden Nederland (hierna: OM) is in het driehoeksoverleg van 
Basisteam Gooi Noord op 28 november 2019 afgesproken om in de APV artikel 2:26 ‘ordeverstoring’ te 
wijzigen en om artikel 2:50a ‘verbod op zichtbare uitingen van verboden organisaties’ op te nemen. Dit maakt 
regionale eenduidige handhaving mogelijk. Het Landelijk Strategisch Overleg is verantwoordelijk voor het 
vormgeven en aansturen van de integrale strategie inzake de aanpak van OMG’s. 

 
Argumentatie

In het kader van het bestrijden van ondermijnende criminaliteit werken verschillende overheidsdiensten stevig 
samen ten behoeve van de integrale aanpak van Outlaw Motorcycle Gangs (hierna: OMG’s). Uit verschillende 
rapportages blijkt dat OMG’s verweven zijn met veel vormen van ondermijnende criminaliteit. Om deze reden 
heeft het OM meerdere verzoekschriften tot verbodenverklaring van verschillende OMG’s ingediend. Naar 
aanleiding van deze verzoekschriften heeft de rechter de verschillende OMG’s verboden verklaard, omdat zij 
in strijd zijn met de openbare orde. Deze uitspraken bevestigen de criminele aard van OMG’s. Het zijn geen 
gewone motorclubs waar motorrijden voorop staat, maar het zijn organisaties die zich bezighouden met 
ondermijnende en criminele activiteiten. Deze rechterlijke verboden zijn echter nog niet allemaal 
onherroepelijk (definitief). Dit betekent dat deze verboden nog niet strafrechtelijke kunnen worden 
gehandhaafd op grond van artikel 140 lid 2 Wetboek van Strafrecht (WvSr). Landelijk kan het nog drie tot vijf 
jaar duren voordat het wettelijk is geregeld. Met uitzondering van een enkele OMG, zijn alle uitspraken echter 
wel uitvoerbaar bij voorraad. Dit biedt volgens het LSO mogelijkheden om bestuurlijk te handhaven. Want 
hoewel de civielrechtelijke aanpak zijn vruchten afwerpt, wordt de OMG-problematiek hier niet volledig mee 
opgelost. Daarnaast constateren gemeenten, politie en OM dat lokaal en regionaal verschillend wordt 
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omgegaan met de handhaving van en het optreden tegen OMG’s en OMG-leden. Daarom adviseert de 
voorzitter van het LSO dat burgemeesters werk maken van de bestuurlijke handhaving van een aantal 
OMG’s. Tevens wordt aangeraden om deze landelijke, eenduidige en uniforme handhavingslijn te hanteren. 
 
Het is vanuit een oogpunt van openbare orde en veiligheid niet acceptabel dat in de publieke ruimte nog 
uiterlijk vertoon plaatsvindt dat verband houdt met dergelijke verboden en ontbonden organisaties, gelet op de 
intimidatie die daarvan uitgaat of kan uitgaan. Volgens het LSO is het juridisch verdedigbaar dat het voeren 
van kenmerken van een verboden OMG in de openbare ruimte, een gevaar is voor de openbare orde en/of de 
openbare orde verstoort. Dit om, in voorkomende gevallen, de inbeslagname van alle zichtbare uitingen van 
de verboden OMG te vergemakkelijken, versnellen en daarmee te verbeteren. Dit zorgt er ook voor dat de 
OMG’s en OMG-leden geen uitwijkmogelijkheid zien naar de gemeente Huizen. Derhalve wordt het met de 
toevoeging van deze APV-bepalingen mogelijk om op te treden. Er bestaat echter wel een risico dat – indien 
in hoger beroep of cassatie het civiel verbod wordt afgewezen - de gemeente wordt geconfronteerd met 
schadevergoedingsverzoeken. Het LSO schat dit risico in als gering, mits het besluit van de gemeente goed 
wordt gemotiveerd. Het feit dat er een verklaring voor recht is en de uitspraak uitvoerbaar bij voorraad is biedt 
voldoende grondslag en rechtvaardiging om toch direct op te treden. 

 
Geheimhouding

N.v.t.
 
Alternatieven

Bestuurlijk handhaven op grond van artikel 172 Gemeentewet 
De burgemeester kan de politie een bevelsbevoegdheid geven op basis van artikel 172 Gemeentewet. Dit 
moet vastgelegd worden tijdens het driehoeksoverleg in een mandaat. Voor deze bevelsbevoegdheid is acuut 
gevaar voor de openbare orde vereist. Het nadeel hiervan is dat het een incidentgerichte bevelsbevoegdheid 
is en kent derhalve een beperkte werking. Daarnaast moet bij elke casus de feiten en omstandigheden 
worden gemotiveerd. Deze bevelsbevoegdheid is wel toe te passen voor ride outs van OMG’s, maar niet om 
zichtbare uitingen van verboden organisaties te verbieden.   
 
Handhaven op grond van artikel Politiewet 
Op grond van artikel 3 Politiewet is het mogelijk dat de politie, op gezag van de burgemeester, alle zaken in 
de openbare ruimte met kenmerken van de verboden OMG in beslag kan nemen ter bescherming van de 
openbare orde. De burgemeester dient hierbij de politie te verzoeken om op deze manier te handhaven. Deze 
variant heeft echter de minste voorkeur. Uit praktijksituaties elders, blijkt dat OMG-leden vaak hun 
medewerking niet willen verlenen. Het optreden zonder bevelsbevoegdheid is hierdoor lastig, zo niet 
onmogelijk voor de politie. 
 
Het artikel niet opnemen in de APV 
Mogelijk vloeit hier een ongewenst waterbedeffect uit voort wanneer omringende gemeenten dit wel doen en 
Huizen niet.

 
Uitvoering inspraak en participatieverordening
n.v.t. 
 
Beslistermijn
n.v.t. 
 
Financiële paragraaf
n.v.t. 

 
 
Overige Raadsinformatie 
 

Bevoegdheid
Uw raad is bevoegd tot vaststelling van verordeningen. 
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Collegeprogramma
Maakt onderdeel uit van de aanpak ondermijning (4.1.9 van het collegeprogramma).  
 
Begroting
n.v.t. 
 
Eerdere besluiten
n.v.t. 
 
Voorgeschreven procedure
n.v.t. 
 
Kader- en beleidsnota’s
Kadernota Integraal Veiligheidsbeleid 2019-2022 
 
Evaluatie
n.v.t. 
 
Bijlagen
Bijlage 1: raadsbesluit wijzigingsverordening APV 
Bijlage 2: MEMO RIEC & RVS handhaving OMG 
Bijlage 3: Stand van zaken juridische procedures: overzicht handhavingsmogelijkheden 
Bijlage 4: Kader sluiten clublocaties civiel verboden OMG's 
Bijlage 5: Brief LSO aan de burgemeesters inzake civiele verboden 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Advies raadscommissie 
 
[in te vullen door raadsgriffier]

Burgemeester en wethouders, 
  
  
  
  
De secretaris De burgemeester 


