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Geacht college, 

 

Hierbij treft u het rapport van ons onderzoek naar de informatiewaarde van de begroting en jaarstukken 
aan. De financiële positie van een gemeente is van groot belang, maar tegelijkertijd voor veel raadsleden 
en geïnteresseerde burgers vaak moeilijk te begrijpen. ln het 'Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten' (BBV) worden voorschriften gegeven hoe informatie te verstrekken over 
diverse financiële aspecten. Daarnaast hebben gemeenten ook veel vrijheid in de wijze waarop ze deze 
informatie presenteren. Dit betekent dat de specifieke werkwijze van de gemeente van grote invloed is 
op de mate waarin informatie wordt verstrekt maar ook op de mate waarin deze informatie toegankelijk 
is. Bovenstaande was voor de rekenkamercommissie de aanleiding om een onderzoek uit te voeren naar 
de informatiewaarde van de begroting en jaarstukken.  
Het onderzoek is onder verantwoordelijkheid van de rekenkamercommissie uitgevoerd door BDO en 
richt zich op de begroting 2018 en de jaarrekening 2016. 
 
Doelstelling 
Met dit onderzoek willen wij inzicht geven in de informatiewaarde van de jaarstukken en de begroting 
voor raadsleden en - indien nodig – verbeterpunten in kaart brengen. 
 
Onderzoeksvraag 
De rekenkamercommissie heeft de volgende hoofdvraag geformuleerd. 
Zijn de begroting, de meerjarenraming en de jaarstukken voor de raad een effectief instrumentarium om 
zijn kaderstellende en controlerende taak goed te vervullen? 
 
Daarnaast zijn onderstaande drie deelvragen geformuleerd: 
 

1. Geven de begroting, de meerjarenraming, de jaarstukken en de uitvoeringsinformatie een 
zodanig inzicht dat in het bijzonder de gemeenteraad zich een verantwoord oordeel kan vormen 
over de financiële positie en over de baten en de lasten? 

2. Geven de begroting, de meerjarenraming en de uitvoeringsinformatie duidelijk de omvang van 
alle geraamde baten en lasten, alsmede het saldo ervan weer en geeft de begroting tevens 
duidelijk inzicht in de financiële positie? 

3. Geven de jaarstukken en de uitvoeringsinformatie getrouw en duidelijk de baten en lasten van 
het begrotingsjaar, alsmede het saldo ervan weer en geeft de jaarrekening tevens een getrouw 
en duidelijk inzicht in de financiële positie aan het einde van het begrotingsjaar? 
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Bevindingen 
Om inzicht te krijgen in de beleving van raadsleden als het gaat om de effectiviteit van het huidige 
financiële instrumentarium is een vragenlijst uitgezet. Allereerst merken wij op dat slechts 48% van de 
raadsleden de enquête van het onderzoek heeft ingevuld. Gezien de beperkte response zijn de 
uitkomsten van de enquête statisch gezien onvoldoende. De verkregen informatie uit de enquête heeft 
echter wel inzicht gegeven over hoe de geënquêteerde raadsleden de begroting en jaarstukken ervaren. 
Naast de enquête heeft het groepsinterview met 6 raadsleden, het interview met de wethouder financiën, 
het interview met betrokken ambtenaren en de dossierstudie van BDO relevante informatie opgeleverd.  
 
In de bevindingen van het onderzoek valt ons op dat het punt over het meer visueel presenteren van de 
jaarstukken en programmabegroting een paar keer terugkomt. Zo kan de gemeente Huizen meer gebruik 
maken van bijvoorbeeld infographics, diagrammen en grafieken. Het gebruik maken van visuele 
ondersteuning, en waar mogelijk minder tekstuele toelichting, kan zorgen voor een duidelijker overzicht 
en inzicht in één oogopslag. In het rapport zijn enkele voorbeelden van visuals opgenomen.  
Daarnaast is een aandachtspunt om de tekst te verbeteren als het gaat om de begrijpelijkheid. Hierbij 
zou er bij het schrijven van de teksten meer aandacht mogen zijn voor de doelgroep raadsleden en de 
doelgroep inwoners.  
 
Tot slot blijkt uit de bevindingen van het onderzoek dat raadsleden behoefte hebben aan (bij)scholing om 
zo (meer) kennis op te doen over de begroting en jaarstukken en om uniformiteit in kennis en 
(bij)scholing te waarborgen. 
 
Aanbevelingen 
Wij doen op basis van het onderzoek de volgende aanbevelingen. 
 

1. De raadsvoorstellen en aanbiedingsbrief/oplegger te verbeteren als het gaat om de 
begrijpelijkheid van de tekst. Dit geldt ook voor de begroting en de jaarstukken. Hierbij kan 
gedacht worden aan: 
- het waar mogelijk enkel beschrijven van de hoofdzaken/belangrijkste ontwikkelingen; 
- de tekst schrijven vanuit het perspectief van raadsleden; 
- het minder gebruik maken van teksten die technisch van aard zijn; 
- het waar mogelijk opnemen van infografics, diagrammen of grafieken. 

2. De paragrafen te verbeteren als het gaat om de volgende zaken: 
- de verslaglegging omtrent de risico-inventarisatie (risicokaart) en het hieraan te 

koppelen weerstandsvermogen.  
- een toelichting op te nemen inzake de structurele en incidentele weerstandscapaciteit, 

zodat inzichtelijk is op welke wijze structurele en incidentele risico’s opgevangen kunnen 
worden. 

- in de paragraaf onderhoud het beleidskader en de uit het beleidskader voortvloeiende 
financiële consequenties (bijvoorbeeld de riolering) beter inzichtelijk maken.  

- de paragraaf betreffende het grondbeleid als zelfstandig leesbaar te maken en  
de verwachte resultaten van de grondexploitaties toevoegen aan de paragraaf zodat 
beter zichtbaar is wat de aanwezige risico’s en kansen zijn. 

- om ook niet verplichte paragrafen op te nemen. Te denken valt aan een paragraaf over 
het Sociaal Domein, Rechtmatigheid of het ‘in control’ zijn van uw gemeente. 

3. In de programmaverantwoording effecten (outcome), de activiteiten (output) en de noodzakelijke 
inzet (tijd en geld) duidelijker o.b.v. het SMART- principe te benoemen.  

4. In de jaarstukken en begroting meer aandacht te besteden aan visualisering door waar mogelijk 
te werken met infographics, diagrammen of grafieken. Om zo onder andere te komen tot éen 
format als het gaat om het weergeven van afwijkingen tussen begroting en realisatie en het 
onderscheid tussen de afwijking voor en na resultaatbestemming. (Zie het voorbeeld van de 
gemeente Delfzijl, pagina 21 van het rapport) 

5. Om periodiek een (bij)scholing te verzorgen voor raadsleden om zo de kennis over de begroting 
en jaarstukken en uniformiteit in kennis en (bij)scholing te waarborgen.   
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Zienswijze 
Alvorens wij het onderzoek en de aanbevelingen aan de raad aanbieden, stellen wij u in de gelegenheid 
uw zienswijze daarop aan de rekenkamercommissie kenbaar te maken. 
 
Wij verzoeken u uw zienswijze uiterlijk op 12 september 2018 aan ons kenbaar te maken, zodat het 
onderzoek in de commissie ABM van 18 oktober 2018 behandeld kan worden. 
Uw zienswijze zal ook aan de raad worden aangeboden.  
 
Gelet op het feit dat het rapport nog vertrouwelijk is, verzoeken wij u vriendelijk prudent met dit rapport 
om te gaan. 
 
Ten slotte 
Om de raadsleden verder bekend te maken met het lezen van de begroting en jaarstukken zal BDO op 8 
oktober 2018 om 19.30 uur een cursusavond verzorgen met als thema: “jaarstukken van de gemeente 
lezen en begrijpen”. Ook leden van het college zijn van harte welkom om de cursusavond bij te wonen.  
 

 

 
 

 

 

 Hoogachtend, 

 

namens rekenkamercommissie 

 

 

M.J. van den Berg 

ambtelijk secretaris 
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De rekenkamercommissie is een onafhankelijke door de gemeenteraad ingestelde commissie. 

 


