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Geachte leden van de rekenkamercommissie,

Op 21 augustus heeft u ons geinformeerd over uw bevindingen en aanbevelingen die voortgekomen zijn
uit uw onderzoek naar de informatiewaarde begroting en jaarstukken. U heeft ons gevraagd onze
zienswijze kenbaar te maken. Onze zienswijze bieden we middels deze brief aan u aan.

Zienswijze per aanbeveling

Aanbeveling 1

De raadsvoorstellen en aanbiedingsbrief/oplegger te verbeteren als het gaat om de begrijpelijkheid van
de tekst. Dit geldt ook voor de begroting en de jaarstukken. Hierbij kan gedacht worden aan:

- het waar mogelijk enkel beschrijven van de hoofdzaken/belangrijkste ontwikkelingen;

- de tekst schrijven vanuit het perspectief van raadsleden;

- het minder gebruik maken van teksten die technisch van aard zijn;

- het waar mogelijk opnemen van infografics, diagrammen of grafieken.

Zienswijze
Hoewel de stukken voor de begroting 2019 al in een vergevorderd stadium zijn, zullen we proberen de
aanbeveling nog mee te nemen in de stukken.

We waren reeds voordat deze aanbeveling vanuit uw commissie is gedaan voornemens om voor de
begroting 2019 te bezien of meer gebruik gemaakt kon worden van infografics, In het collegeprogramma
is hierover het volgende opgenomen:

“4.5.2 Nieuwe mogelijkheden om te communiceren over de begroting en het jaarverslag (zoals:
infographics, gifjes, etc.) worden onderzocht.”

In de begroting 2019 is een eerste stap gezet om te komen tot een beter leesbaar document. In reactie
op de aanbeveling is er meer aandacht voor visualisering. Dit middels een toegevoegde infographic en
tevens zijn reeds gebruikte diagrammen, grafieken en tabellen voorzien van een beter leesbare opmaak
en in de betreffende hoofdstukken en paragrafen prominenter weergegeven. Naar de toekomst toe zal
dit punt verder worden uitgewerkt.
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Aanbeveling 2
De paragrafen te verbeteren als het gaat om de volgende zaken:
o De verslaglegging omtrent de risico-inventarisatie (risicokaart) en het hieraan te koppelen
weerstandsvermogen.
o Een toelichting op te nemen inzake de structurele en incidentele weerstandscapaciteit, zodat
inzichtelijk is op welke wijze structurele en incidentele risico’s opgevangen kunnen worden.
e In de paragraaf onderhoud het beleidskader en de uit het beleidskader voortvlioeiende financiéle
consequenties (bijvoorbeeld de riolering) beter inzichtelijk maken.
e De paragraaf betreffende het grondbeleid als zelfstandig leesbaar te maken en
e De verwachte resultaten van de grondexploitaties toevoegen aan de paragraaf zodat beter
zichtbaar is wat de aanwezige risico’s en kansen zijn.
e Om ook niet verplichte paragrafen op te nemen. Te denken valt aan een paragraaf over het
Sociaal Domein, Rechtmatigheid of het ‘in control’ zijn van uw gemeente.

Zienswijze

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing van de begroting 2019 brengen we (net als
vorig jaar) in beeld wat het totale weerstandsvermogen is van de gemeente Huizen en wordt ook
beschreven waar op dit moment mogelijk risico wordt gelopen. Tevens wordt door middel van financiéle
kengetallen een indicatie gegeven van onze financiéle positie. Daar waar mogelijk worden risico’s ook
gekwantificeerd en worden ook zo doorgerekend in ons financieel meerjarenperspectief. Dat wil zeggen
dat risico’s die tot structurele c.q. incidentele exploitatielasten leiden in het meerjarenperspectief moeten
worden gedekt. Desalniettemin zien wij de toegevoegde waarde van het in beeld brengen, kwantificeren
en wegen van risico’s. Bij de begroting 2020 zal hier dan ook op een voor ons passende wijze invulling
aan worden gegeven.

In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen is bij riolering het beleidskader, te weten het verbreed GRP
en Waterplan 2016 vermeld, in dit beleidskader zijn ook de financiéle consequenties van dit kader
opgenomen. Specifieke bedragen per project worden vertrouwelijk twee keer per jaar aan de raad
voorgelegd bij de actualisering van de meerjarenplanning onderhoud riolering en infrastructuur;
vertrouwelijk in verband met nog te houden aanbestedingen worden deze cijfers niet in de paragraaf
vermeld.

In de begroting 2018 is in de paragraaf grondbeleid reeds per exploitatie het verwachte resultaat
vermeld, dit zullen we blijven doen. Daar waar dit een toegevoegde waarde heeft zullen er passages uit
de geactualiseerde nota grondbeleid worden overgenomen of verwijzingen naar de nota worden
opgenomen in de paragraaf grondbeleid.

Ten aanzien van het laatste punt zijn wij terughoudend om via extra paragrafen andere dwarsverbanden
te leggen dan de programma indeling. Als een andere groepering van informatie is gewenst ten aanzien
van het sociaal domein, dan is het logischer en ook technisch de enige mogelijkheid om de programma’s
anders in te delen. De programma’s Sociale infrastructuur en Maatschappelijke ondersteuning zouden
dan moeten worden samengevoegd tot het programma Sociaal domein.

Een aparte paragraaf rechtmatigheid op termijn wordt niet geadviseerd. Het onderwerp rechtmatigheid of
het in control zijn’ behoort thuis in de paragraaf bedrijfsvoering, zoals ook het uitgangspunt is van de
commissie BBV (vraag & antwoord 2016.068).
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Aanbeveling 3
In de programmaverantwoording effecten (outcome), de activiteiten (output) en de noodzakelijke inzet
(tiid en geld) duidelijker o0.b.v. het SMART- principe te benoemen.

Zienswijze

Het toepassen van het SMART-principe is altijd al het uitgangspunt geweest bij het opstellen van de
programma’s. Uit het onderzoek blijkt dat het als onvoldoende toegepast wordt ervaren. Voor de
begroting 2019 is dit nogmaals onder de aandacht gebracht bij de programmacoérdinatoren om hier
meer aandacht aan te schenken. Overigens dient men zich te realiseren dat niet alles zich leent om
SMART te formuleren. (SMART: Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden) Dit speelt
vooral wanneer externe partijen betrokken zijn, waardoor de eigen invloed beperkt wordt in het realiseren
van doelen, zoals bijvoorbeeld het realiseren van maximale veiligheid en zichtbaarheid van de politie in
de wijken.

Aanbeveling 4

In de jaarstukken en begroting meer aandacht te besteden aan visualisering door waar mogelijk te
werken met infographics, diagrammen of grafieken. Om zo onder andere te komen tot éen format als het
gaat om het weergeven van afwijkingen tussen begroting en realisatie en het onderscheid tussen de
afwijking voor en na resultaatbestemming. (Zie het voorbeeld van de gemeente Delfzijl, pagina 21 van
het rapport)

Zienswijze

Voor wat betreft het gebruik van infographics in de begroting met betrekking tot de financiéle positie zie
onze zienswijze bij aanbeveling 1.

Wij hebben met belangstelling kennis genomen van de door uw commissie geboden voorbeelden. Wij
zullen deze betrekken bij de uitwerking van de presentatie bij de jaarstukken 2018.

Aanbeveling 5
Om periodiek een (bij)scholing te verzorgen voor raadsleden om zo de kennis over de begroting en
jaarstukken en uniformiteit in kennis en (bij)scholing te waarborgen.

Zienswijze

Wij hebben na de raadsverkiezingen in het inwerkprogramma voor raadsleden gelegenheid geboden om
wegwijs gemaakt te worden in de wereld van de gemeentefinancién.

Met genoegen constateert het college, dat op 8 oktober 2018, een cursusavond wordt georganiseerd
met als thema “jaarstukken van de gemeente lezen en begrijpen”. Wij hopen dat deze cursus zal
bijdragen aan het beter kunnen begrijpen van de begroting en jaarstukken van de gemeente Huizen.
Als er vanuit de raad behoefte is aan periodieke bijscholing dan zullen wij daar graag invulling aan
geven. Voorstel is de behoefte en onderwerpen via de raadsgriffie bij ons aan te geven. Daarnaast is de
afdeling financién altijd bereikbaar voor vragen.
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Slot
Indien er vragen zijn over de zienswijze dan kunt u contact opnemen met de Teamleider Financieel

beleid en beheer, Ingrid Vos (035-5281362) of het afdelingshoofd, Hans de Bruijn (035-5281372)
Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders,

P.W.J. Veldhuisen Drs. K.S. Heldoorn
gemeentesecretaris burgemeester



