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Rapport van feitelijke bevindingen

Geachte heer Veldhuisen,

Deloitte Forensic & Dispute Services B.V. (hierna: “Deloitte” of “wij”) heeft de gemeente Huizen (hierna: “de
gemeente”) ondersteund bij het uitvoeren van een onderzoek naar meldingen ten aanzien van vermoedelijke
integriteitschendingen binnen het team Wijkbeheer en Services van de gemeente Huizen. Hiertoe is een
opdrachtovereenkomst opgesteld d.d. 9 maart 2018, met kenmerk BK18-3114680420/PV-el
(“Opdrachtovereenkomst”).

Bijgaand rapporteren wij u de bevindingen inzake de uitkomsten van het feitenonderzoek. Uw reactie op het
conceptrapport is in dit finale rapport verwerkt.

Wellicht ten overvioede willen wij u wijzen op de paragraaf ‘Reikwijdte en beperkingen’ in dit rapport. Daarnaast
zijn de bepalingen zoals opgenomen in de Opdrachtovereenkomst eveneens van toepassing op deze rapportage.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Deloitte Forensic 8‘ Dispute Services B.V.

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de ‘Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Nederland, mei 2018’ gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel
onder nummer 24362837 van toepassing. Deloitte Forensic & Dispute Services B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te
Rotterdam onder nummer 24283607. Deloitte Forensic & Dispute Services B.V. is a Netherlands affiliate of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche

Tohmatsu Limited.
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Managementsamenvatting

Wij merken nadrukkelijk op dat deze samenvatting niet is bedoeld om allesomvattend te zijn, en slechts enkele
hoofdlijnen bevat. Voor het verkrijgen van een goed begrip van de reikwijdte en de bevindingen van het onderzoek
moet deze samenvatting daarom gelezen worden in samenhang met het gehele rapport en de bijbehorende bijlagen.
Op basis van de beschikbare informatie was het niet mogelijk om een volledige reconstructie te maken van de wijze
waarop de bij leveranciers opgebouwde tegoeden zijn besteed. In dit rapport hebben wij diverse voorbeelden
opgenomen van dergelijke bestedingen; dit betreft echter geen volledig overzicht.

- - Tussen 9 maart 2018 en 4 juli 2018 heeft Deloitte Forensic
Uitgevoerde werkzaamheden & Dispute Services B.V. een onderzoek uitgevoerd naar

meldingen van onregelmatigheden binnen het team
Wijkbeheer en Services van de gemeente Huizen. Deze mogelijke onregelmatigheden zagen toe op het niet volgen
van interne inkoopprocedures, het opbouwen van tegoeden bij leveranciers, en het (in privé) aanwenden van deze
tegoeden door medewerkers van de gemeente. Om inzicht te krijgen in deze mogelijke onregelmatigheden, zijn
diverse interviews gehouden met medewerkers van de gemeente, alsmede met een selectie van leveranciers. Wij
hebben e-maildata, data uit de (financiéle) administratie en onderliggende documentatie veiliggesteld en
geanalyseerd. Tevens is bij een selectie van leveranciers documentatie opgevraagd en verkregen. Op de laatste
plaats is achtergrondonderzoek verricht in open bronnen. Op basis van de beschikbaar gestelde documentatie en de

informatie verkregen uit interviews en data-analyse zijn de navolgende verdiepende analyses uitgevoerd:

* Analyse van het organogram van W&S, procedures, procesbeschrijvingen, procuratie- en mandaatregels

ten behoeve van het in kaart brengen van het vigerende normenkader.

¢ Analyse van (financiéle) administraties gericht op het in kaart brengen van de aard en omvang van de
opgebouwde en uitstaande tegoeden bij leveranciers van Wijkbeheer en Services.

e Analyse van onderliggende documentatie en van documentatie aangeleverd door derden gericht op het op
het reconstrueren van de besteding van de bij leveranciers opgebouwde tegoeden en eventuele
onregelmatigheden met betrekking tot de opdrachtverstrekking en de prestatielevering.

Het onderzoek strekte zich uit over de periode januari 2012 tot en met februari 2018, waarbij de financiéle analyse
door de beschikbaarheid van informatie betrekking had op de jaren 2016 en 2017.

De in dit onderzoek geidentificeerde bevindingen laten zich
Samenvattmg in vier categorieén indelen, te weten: (1) het niet volgen
van interne procedures, waaronder het niet volgen van
interne beheersingsmaatregelen, (2) de opbouw en het beheer van financiéle tegoeden bij leveranciers, (3) de
besteding van deze opgebouwde tegoeden en (4) ontvangsten op een privé-bankrekening. Op basis van de
uitgevoerde werkzaamheden zijn er geen aanwijzingen geidentificeerd die duiden op vergelijkbare werkwijzen binnen

andere teams van de gemeente.
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1. Normenkader en het niet volgen van interne procedures - De interne procedure voor inkopen is aanwezig,
echter is deze in diverse gevallen niet gevolgd. Dit betreft met name het accorderen van door leveranciers geleverde
prestaties. De procedure dicteert dat de factuur uitsiuitend geaccordeerd mag worden indien de prestatie is geleverd.
Medewerkers van de afdeling Wijkbeheer en Services hebben facturen van leveranciers geaccordeerd waarvoor (nog)
geen prestatie was geleverd; hierdoor zijn leveranciers betaald voor (nog) niet uitgevoerde werkzaamheden.
Facturatie door deze leveranciers vond plaats op verzoek van een medewerker van de gemeente. Met deze betalingen
zijn tegoeden opgebouwd bij leveranciers, die op een later moment zijn aangewend op verzoek van deze medewerker

van de gemeente.

2. Opbouw en beheer van tegoeden bij leveranciers - Het laten factureren voor de gemeente van
werkzaamheden die (nog) niet hebben plaatsgevonden, had als doel het volledig benutten van toegewezen
budgetten, alsmede het creéren van de mogelijkheid om medewerkers werkzaamheden te laten uitvoeren waarvoor
geen budget was. De opgebouwde tegoeden werden door diverse medewerkers van Wijkbeheer en Services in
samenspraak met de betreffende leverancier extracomptabel geadministreerd op tegoedenlijsten. Op basis van een
door de gemeente uitgevoerde inventarisatie bedroeg het uitstaande tegoed bij leveranciers per 31 december 2017
EUR 641.567. Per einde 2016 bedroeg het totaal uitstaande tegoed EUR 525.086.

3. Besteding van tegoeden - Besteding van tegoeden vond plaats op verzoek van medewerkers van Wijkbeheer
en Service. De tegoeden zijn besteed aan werkzaamheden zoals in de overeenkomst omschreven, of aan
werkzaamheden gelijksoortig aan die welke in de overeenkomst zijn omschreven. Ook zijn tegoeden besteed aan
werkzaamheden en producten die door derden aan de gemeente zijn geleverd, maar waarbij de opdrachtnemer de
derde partij heeft betaald uit het tegoed, waarbij het leveren van die werkzaamheden of producten niet past bij de
inhoud van de afgesloten overeenkomst met de leverancier. Door leveranciers zijn in diverse gevallen over de
besteding van tegoeden 10% kosten in rekening gebracht. Hierdoor heeft de gemeente feitelijk 110% van de
gefactureerde bedragen betaald. Door de beschikbaarheid van informatie is de totale omvang van de 10%
kostenopslag niet vast te stellen. In het geval de diensten en/of leveringen van derden zijn betaald uit de tegoeden
bij leveranciers, betreft dit met name tegoeden die werden beheerd door de teamleider Wijkbeheer en Services.

4. Ontvangsten op privé-bankrekening — Een medewerker van de gemeente heeft in het kader van de organisatie
van een jaarlijks teamevenement (Wijdagen) gelden van leveranciers op zijn privé-bankrekening ontvangen. Deze
bedragen ontving de medewerker in het kader van de sponsoring/bekostiging van het teamevenement door de
leveranciers. De betreffende medewerker had een deel van de gesponsorde bedragen die hij op zijn privé-
bankrekening had ontvangen van leveranciers reeds bij de gemeente gedeclareerd. Op basis van de beschikbare
informatie is de totale omvang van deze sponsoring voor de gehele periode in scope voor ons onderzoek niet te
reconstrueren. Deze medewerker heeft tevens VVV-bonnen, vrijkaarten voor de Efteling en vrijkaarten voor de
Keukenhof ontvangen van leveranciers. Op basis van de beschikbare documentatie hebben wij niet kunnen

vaststellen voor welk doel de medewerker deze bonnen en kaarten heeft ontvangen.

5. Aanbesteding van bruggen - Wij hebben correspondentie aangetroffen tussen een medewerker van de
gemeente en twee leveranciers, hierbij vraagt de medeweker een specifieke offerte op voor een bedrag dat hoger
ligt dan de offerte van een derde leverancier waar de medewerker gebruik van wil maken. In de bijlage bij deze
correspondentie zijn de details van de op te stellen offertes opgenomen.
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1. Opdracht

De achtergrond en aanleiding van de opdracht zijn
1.3 Achtergmnd €en aameldmg omschreven in de Opdrachtovereenkomst d.d. 9 maart
2018.

De aanleiding voor dit onderzoek is door u toegelicht en door ons als volgt samengevat in de Opdrachtovereenkomst:

“"Door drie medewerkers van het team Wijkbeheer en Services (W&S) zijn bij

van de gemeente Huizen meldingen gedaan van mogelijk niet-integer handelen door de teamleider van W&S,

De meldingen hebben (onder andere) betrekking op de volgende onderwerpen:

e  Medewerkers van W&S zouden onder druk van facturen hebben geaccordeerd waarvoor
(nog) geen diensten waren geleverd. Op deze wijze werden bij aannemers en leveranciers tegoeden
gecreéerd, waarmee op een later moment op afroep werkzaamheden verricht konden worden. Deze
tegoeden zouden oplopen tot EUR 150.000. Van enkele van deze tegoeden werd door opzichters een
administratie bijgehouden. Van andere tegoeden is geen administratie bekend bij de melders. Die tegoeden

werden beheerd door

. zou giften hebben ontvangen van de firma een leverancier
van de gemeente Huizen. zou bijvoorbeeld meermaals toegangskaarten voor de Efteling
hebben ontvangen van en bij het huwelijksfeest van de dochter van zou
mogelijk gebruik zijn gemaakt van de bungalow van op het Eftelingpark.

. zou (meermaals) VVV-bonnen hebben ontvangen van een andere leverancier van de

gemeente Huizen, en zou hiervan geen melding hebben gemaakt bij zijn leidinggevende.

Het heeft (onder andere) bovengenoemde punten besproken met

op 26 februari jl. reageerde ontkennend, en gaf aan dat de meldingen onjuist waren.

Eveneens op 26 februari jl. heeft de gemeentesecretaris aan kenbaar gemaakt dat een extern
onafhankelijk onderzoek zou worden ingesteld naar aanleiding van de ontvangen meldingen. is

gedurende de looptijd van dit onderzoek vrijgesteld van werkzaamheden.”

Op basis van het voorgaande heeft u Deloitte verzocht een extern en onafhankelijk onderzoek van feitelijke

bevindingen (“Feitenonderzoek) in te stellen naar de in deze aanleiding omschreven omstandigheden.

" In de Opdrachtovereenkomst is de volgende doelstelling
1.2 Doelstelhng van het Feitenonderzoek opgenomen:

“Deloitte Forensic & Dispute Services B.V. zal naar aanleiding van meldingen rond integriteit in opdracht van de
gemeentesecretaris van de gemeente Huizen een feitenonderzoek uitvoeren naar mogelijke onderwerpen die relevant
zijn in het kader van integriteit binnen het team Wijkbeheer en Services van de gemeente Huizen alsmede binnen

andere teams indien daarvoor mogelijke onderwerpen blijken uit het in te stellen onderzoek.”
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U heeft ons gevraagd een feitenonderzoek uit te voeren naar aanleiding van de gedane meldingen, zodat u de

navolgende vragen kunt beantwoorden:

¢ Welke feiten liggen ten grondslag aan de meldingen en op welke wijze worden deze meldingen feitelijk

onderbouwd met onderliggend (bewijs)materiaal?

s Hebben de meldingen slechts betrekking op het handelen van de teamleider Wijkbeheer en Services of
hebben ook andere medewerkers van het team of medewerkers van andere teams van de gemeente hier
mogelijk een rol in gespeeld?

e Zijn er aanwijzingen dat het handelen zoals omschreven in de meldingen plaatsvindt elders binnen de
organisatie van de gemeente?

Het Feitenonderzoek was erop gericht de feiten en
1.3 Verrichte werkzaamheden omstandigheden in kaart te brengen die van belang zijn

voor uw inzicht in de aard en omvang van de mogelijke
onregelmatigheden, de eventuele betrokkenheid van derden, alsmede inzicht in de wijze waarop dit heeft kunnen
ontstaan (mogelijke tekortkomingen in de interne beheersing). Op hoofdlijnen hebben wij de volgende
werkzaamheden uitgevoerd:

1. Het informeren van als betrokkene over de doelstelling en procedures van het door ons in te
stellen Feitenonderzoek, alsmede het afnemen van een eerste oriénterend interview met op
13 maart 2018. Het informeren van door Deloitte vond plaats nadat de gemeente het
Feitenonderzoek aan had aangekondigd.

2. Het interview werd in het kader van zorgvuldigheid door twee onderzoekers afgenomen. Van het interview is
een gespreksverslag gemaakt, dat aan de geinterviewde voorgelegd ter becommentariéring en accordering. De
geinterviewde is erover geinformeerd dat hij zich konden laten bijstaan door een vertrouwenspersoon of
raadsman. Medewerking door aan deze opdracht vond plaats op basis van vrijwilligheid. Een
vervolginterview met heeft plaatsgevonden op d.d. 25 mei 2018. Het afnemen van interviews
met de drie melders/medewerkers van de gemeente alsmede het spreken met vertegenwoordigers van
leveranciers van de gemeente, te weten.

. De vertegenwoordiger van opdrachtnemer , waarvan volgens de melding :
ook zelf een ‘tegoeden- of overzichtslijst’ zou bijhouden, heeft toegelicht dat het per mail
beantwoorden van vragen zijn voorkeur had boven een gesprek. Conform zijn verzoek hebben wij per e-mail

vragen gesteld.

De drie melders hebben tijdens de gesprekken aangegeven dat zij geanonimiseerd wensten te worden in het
feitenrapport. Om deze reden wordt in dit rapport geen melding gemaakt van de namen van deze personen.
Indien in onze rapportage passages of uitspraken, gedaan door de drie medewerkers, zijn opgenomen, refereren
wij uitsluitend met ‘een medewerker’. Om deze reden worden de medewerkers in de rapportage ongeacht hun
geslacht steeds in de mannelijke vorm geduid [*hij’ en ‘medewerker’]. Wij hebben de drie medewerkers gemeld
dat het volledig anonimiseren van onze rapportage ten aanzien van wat ons door de drie medewerkers is verteld
niet mogelijk is, aangezien passages of uitspaken vanuit de context mogelijk herleidbaar zijn naar specifieke
personen. De drie medewerkers hebben aangegeven te accepteren dat Deloitte volledige anonimiteit niet kan

waarborgen.

BK18-3114680420/PV-fs | Vertrouwelijk — Verspreiding niet toegestaan 4



Deloitte.

De interviews zijn in het kader van zorgvuldigheid steeds door twee onderzoekers afgenomen. Van de interviews

zijn gespreksverslagen gemaakt, die aan de geinterviewden zijn voorgelegd ter becommentariéring en
accordering. De geinterviewden zijn erover geinformeerd dat zij zich konden laten bijstaan door een
vertrouwenspersoon of raadsman. Wij hebben de te interviewen personen pas benaderd nadat zij door de
gemeente Huizen waren geinformeerd over de aanleiding en inhoud van het onderzoek. Medewerking van

relevante personen en partijen aan deze opdracht vond plaats op basis van vrijwilligheid.

3. Het bij de gemeente beschikbaar krijgen en analyseren van additionele administratieve gegevens en bescheiden,
alsmede ander beschikbaar feitenmateriaal, waaronder: het organogram van W&S, procedures en
procesbeschrijvingen, procuratie- en mandaatregels en informatie uit de financiéle administratie. Wij verwijzen

naar bijlage I voor een volledig overzicht van de verkregen documentatie.

4, Het met toestemming van de gemeente veiligstellen, beschikbaar krijgen en doorzoeken van gegevens die zijn
opgeslagen in computersystemen en andere relevante elektronische data (e-mails, gedeelde schijf en
persoonlijke schijf), voor zover relevant en in afstemming met u gepast geacht in het kader van deze opdracht.

Dit betrof de data van medewerkers van W&S.

Het Feitenonderzoek heeft betrekking op de activiteiten binnen het gehele team W&S. In afstemming met de
gemeente hebben wij de in het kader van het Feitenonderzoek veiliggestelde data uitsluitend in het
Feitenonderzoek betrokken indien hier op basis van signalen en bevindingen aanleiding voor was. In verband
met de onder 1.1 beschreven aanleiding van het Feitenonderzoek is ervoor gekozen om de digitale data van .
te analyseren, betreffende het account van op de netwerkomgeving van de

gemeente (e-mailbox, gedeelde schijf en persoonlijke schijf).

Het onderzoek met betrekking tot de digitale veiliggestelde data is uitgevoerd met behulp van speciale software.
Hierbij zijn zoektermen gedefinieerd. Alleen items die de betreffende zoektermen bevatten, zijn in het
Feitenonderzoek betrokken. Aan de hand van de inhoud van de aangetroffen items is geanalyseerd of het
betreffende item relevant was (responsive) of niet relevant (non responsive). Indien privé-gerelateerde items in
het Feitenonderzoek voorkomen (en deze geen relatie hebben met Feitenonderzoek), zijn deze items niet

meegenomen in het Feitenonderzoek, en zijn ze derhalve als non responsive aangemerkt.

5. Het verrichten van achtergrondonderzoek in open bronnen (onder andere het Kadaster, Kamer van Koophandel,
Experian en Risk Solutions) naar . Hierbij is onder andere onderzoek gedaan naar eventuele
relaties tussen ’ en leveranciers. Uit het achtergrondonderzoek zijn geen bevindingen naar
voren gekomen die nader onderzoek behoeven; derhalve is het achtergrondonderzoek niet verder uitgewerkt in

deze rapportage.

6. Het analyseren van verslagen (met bijlagen) van gesprekken die door vertegenwoordigers van de gemeente zijn
gevoerd met medewerkers van team W&S en met vertegenwoordigers/medewerkers van leveranciers van de
gemeente, naar aanleiding van de melding van mogelijk niet-integer handelen door de teamleider van het team
W&S. Het opvragen via de gemeente van een aanvullende toelichting en informatie bij deze leveranciers van de
gemeente. De toelichting die door medewerkers van het team W&S aan de vertegenwoordigers van de gemeente

is verschaft, is tevens geanonimiseerd verwerkt in dit rapport (zie werkzaamheden onder nr. 2).

7. Het via de gemeente opvragen bij leveranciers van saldi van eventuele tegoeden van de gemeente, alsmede het

verkrijgen van een toelichting op het werken met ‘tegoeden- of overzichtslijsten’.
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8. Het interviewen van een zestal Prestatie Akkoord Verklaarders (hierna “"PAV’ers”) van het team W&S, teneinde
nader inzicht te verkrijgen in de functie en werkwijze van een PAV’er binnen het team W&S, alsmede het

verkrijgen van een toelichting op het werken met ‘tegoeden- of overzichtslijsten’.

De interviews zijn in het kader van zorgvuldigheid steeds door twee onderzoekers afgenomen. Van de interviews
zijn gespreksverslagen gemaakt, die aan de geinterviewden zijn voorgelegd ter becommentariéring en
accordering. De geinterviewden zijn erover geinformeerd dat zij zich konden laten bijstaan door een
vertrouwenspersoon of raadsman. Wij hebben de te interviewen personen pas benaderd nadat zij door de
gemeente Huizen waren geinformeerd over de aanleiding en inhoud van het onderzoek. Medewerking van
relevante personen en partijen aan deze opdracht vond plaats op basis van vrijwilligheid. Deze interviews zijn
tevens geanonimiseerd verwerkt in dit rapport (zie ook werkzaamheden onder nr. 2). Wij verwijzen naar bijlage

II voor een volledig overzicht van de geinterviewde personen.

9. Het verrichten van analyses aan de hand van de (financiéle) administratie. Deze analyses waren gericht op het
in kaart brengen van de aard en omvang van de mogelijke bij leveranciers uitstaande tegoeden en eventuele
onregelmatigheden met betrekking tot de opdrachtverstrekking door het team W&S en de prestatielevering door

deze leveranciers.

10. Het opstellen van een conceptrapport van bevindingen, het houden van een wederhoor en, indien noodzakelijk,
het verwerken van de wederhoorreactie in het rapport. Voorafgaand aan het opmaken van dit rapport hebben
wij in het kader van zorgvuldigheid conceptbevindingen voorgelegd aan betrokkenen. Waar relevant, hebben wij
de reacties op de conceptbevindingen verwerkt in dit rapport. Verder wordt opgemerkt dat het rapport een
weergave is van onze feitelijke bevindingen, en geen conclusies of kwalificaties van ons bevat over het algehele

handelen (of nalaten hiervan) door betrokkenen.
11. Projectmanagement en het houden van voortgangsoverleg.

il i Wij merken op dat de door ons veiliggestelde digitale data
1.4 Veiliggestelde ICT-data afkomstig zijn van een door de gemeente voorbereide

back-up van de netwerkomgeving (Commvault) van de

gemeente. De omvang van de gegevens beslaat ongeveer

7 gigabyte (GB). De gegevens in deze back-up komen
overeen met de data in de actuele mailomgeving, aangevuld met recent verwijderde items (de back-up beslaat de
laatste maand). De gemeente heeft pogingen ondernomen om uit back-ups van eerdere jaren meer gegevens terug
te halen. Hiertoe zijn specifieke zoekacties gepleegd, deze zoekacties hebben echter geen resultaat gehad. We
begrijpen dat het back-upsysteem niet is ingericht op deze wijze van gegevensherstel.

- In dit hoofdstuk hebben wij de aanleiding, de doelstelling,
1.5 l-eeswijzer de verrichte werkzaamheden en de ICT-gerelateerde
beperkingen van het Feitenonderzoek beschreven.
Hoofdstuk 2 bevat een toelichting op het normenkader. In hoofdstuk 3 gaan wij in op de mogelijke tegoeden bij
leveranciers, en in hoofdstuk 4 wordt specifiek ingegaan op de mogelijke tegoeden bij leveranciers die in beheer
waren van . In hoofdstuk 5 gaan wij in op de besteding van de betreffende tegoeden. In hoofdstuk
6 wordt vervolgens ingegaan op (VVV-)bonnen. In hoofdstuk 7 wordt een toelichting gegeven op de Wijdagen
(teamdag) en wordt de financiéle verantwoording uitgewerkt van de Wijdagen 2016 en 2017. Overige bevindingenzijn
uitgewerkt in hoofdstuk 8. De reikwijdte en beperkingen van het Feitenonderzoek zijn tot slot opgenomen in

hoofdstuk 9.

BK18-3114680420/PV-fs | Vertrouwelijk - Verspreiding niet toegestaan 6




Deloitte.

Cursief weergegeven passages betreffen weergaven uit interviews die zijn gehouden en passages uit relevante
documenten die ons in het kader van het Feitenonderzoek beschikbaar zijn gesteld. Indien in deze rapportage wordt
gerefereerd aan ‘medewerkers’, dan betreft dit medewerkers van het team W&S, tenzij anders vermeld. In de
rapportage zijn diverse verwijzingen opgenomen naar e-mails die wij tijdens het onderzoek hebben aangetroffen in
de digitale data. Wij kunnen echter niet vaststellen of deze e-mails ook daadwerkelijk door de betreffende personen
zijn geschreven en/of verzonden. Ten behoeve van de leesbaarheid van het rapport, is bij het verwijzen naar e-mails
aangenomen dat de persoon die in de e-mail is vermeld als verzender, of vanuit wiens mailbox de e-mail verzonden

is, de e-mail ook heeft geschreven en verzonden.
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2. Normenkader

De door de gemeente ontvangen integriteitsmeldingen
P2 Inleiding hebben onder andere betrekking op het mogelijk niet

naleven van beleid inzake de processen voor
opdrachtverlening en factuurafhandeling. In dit hoofdstuk beschrijven wij ons begrip van de organisatorische
inrichting, de financiéle positie van het team W&S en de opzet van het interne inkoopproces zoals dat aan ons is
toegelicht.

—_— — Wij begrijpen dat het team W&S binnen de gemeente
2.2 Afdeling Wijkbeheer en Servicesg  verantwoordelijk is voor het beheer van plantsoenen,

speelplaatsen en stranden, en voor het verwijderen van
zwerfafval. Wij begrijpen dat het team momenteel bestaat uit 37 FTE. De afdeling W&S valt onder de afdeling
Openbare Werken. In zijn rol als teamleider W&S legt verantwoording af aan het afdelingshoofd
Openbare Werken, Binnen het team W&S werken meerdere opzichters, die toezien op de
verschillende wijken van de gemeente. De opzichters van deze teams schouwen periodiek hun wijk en buurten. Op
basis van deze schouw wordt vastgesteld welke werkzaamheden moeten worden uitgevoerd in de wijk om te voldoen

aan de door de gemeente vastgestelde beeld- en kwaliteitseisen.

- —— Wij hebben van de gemeente de financiéle verantwoording
2.3 Begrotmg Wijkbeheer & Services ontvangen aangaande het budget voor de boekjaren 2016
en 2017 van het team W&S, alsmede de werkelijke
bestedingen in deze boekjaren. Uit deze financiéle verantwoording blijkt dat het team W&S in de jaren 2016 en 2017
respectievelijk EUR 4.676.014 en EUR 3.787.455 aan kosten heeft verantwoord. Tevens blijkt uit deze financiéle
verantwoording dat het budget van het team W&S voor de boekjaren 2016 en 2017 niet volledig is besteed.

Boekjaar Budget W&S Realisatie W&S Restant budget
2016 EUR 4.705.382 EUR 4.676.014 EUR 29.368
2017 EUR 3.867.659 EUR 3.787.455 EUR 80.204

Tabel 2.1: Overzicht budget en besteding budget 2016 en 2017

Budgetcodes

Uit een aan ons verstrekt overzicht blijkt dat in het jaar 2017 door het team W&S 118 verschillende
budgetcodes/kostenplaatsen werden gebruikt. Op opdrachtbrieven aan en facturen van leveranciers worden de
kostenplaatsen opgenomen ten laste waarvan de kosten van de opdracht dienen te worden verantwoord. Voor het

overzicht van alle budgetcodes wordt verwezen naar bijlage III.

Het inkoopproces bestaat uit drie onderdelen, (1)
leverancierskeuze en opdrachtveriening, (2) facturatie
2.4 Inkoopproces door de leverancier en factuurafdeling, en (3) betaling van

de factuur door de gemeente.
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Leverancierskeuze en opdrachtverlening

Het proces van leverancierskeuze en opdrachtverlening is aan ons uitgelegd door diverse medewerkers van het team
W&S. Wij begrijpen dat voorafgaand aan het verstrekken van een opdracht offertes worden opgevraagd bij
leveranciers. Op basis van een offerte wordt een conceptopdracht aangemaakt. In de Regeling Budgethouderschap
Gemeente 2014 is vermeld dat voor bestellingen onder EUR 5.000 de budgethouder gebruikmaakt van een (digitale)
bestelbon. Op deze bestelbon moet de vastgelegde prijsafspraak worden vermeld. De bestelbon, of het
bestelbonnummer, dient aan de leverancier te worden verstrekt met het verzoek het nummer te vermelden op de
factuur. Een afschrift van de bestelbon gaat naar de afdeling Financién en Inkoop van de gemeente. Bestellingen
boven EUR 5.000 dienen met behulp van het Concept-opdrachtformulier Inkopen aangeleverd te worden bij de
afdeling Inkoop. Voor deze bestellingen moeten een of meer offertes aangevraagd worden. De te volgen
inkoopprocedure, afhankelijk van de waarde van de leveringen/diensten of werken, is bepalend voor de hoeveelheid
offertes die moet worden aangevraagd. Een kopie van de offerte dient, in verband met de rechtmatigheidscontrole,
aan Inkoop beschikbaar te worden gesteld. Inkoop maakt vervolgens de opdracht definitief en verwerkt deze in het

financiéle systeem van de gemeente. De opdrachtbevestiging wordt vervolgens verstuurd aan de leverancier.

Na de prestatielevering stuurt de opdrachtnemer een factuur aan de gemeente. De verantwoordelijke PAV’er en de
budgethouder accorderen de factuur, waarna de factuur betaalbaar wordt gesteld door de afdeling Financién. De
kosten worden toegerekend aan de betreffende kostenplaats en code (budget) bij het team W&S. Een medewerker
van de afdeling W&S heeft de rol van een PAV’er in dit proces als volgt beschreven:

“Inkomende facturen worden ingeboekt door de afdeling Financién. Vervolgens moet de PAV-er de factuur accorderen
in de digitale omgeving (SAP) en nadat de (sub-)budgethouder de factuur ook geaccordeerd heeft, wordt de factuur
betaald. De functie van de PAV-er is om vast te stellen dat de prestatie door de opdrachtnemer geleverd is om
vervolgens de factuur te accorderen. De PAV-er keurt de factuur goed als hij heeft vastgesteld dat de prestatie
conform de opdracht/factuur is geleverd.”

De rol en positie van de budgethouder ligt vast in de Regeling Budgethouderschap Gemeente Huizen 2014. De
budgetten, gekoppeld aan prestaties, dienstverlening en productiemiddelen (personele en financiéle), en daarmee
ook de budgethouder zijn onderdee! van de planning-en-controlcyclus. Conform de Regeling Budgethouderschap is

de budgethouder onder andere verantwoordelijk voor!:

e« bestedingen doen ten laste van het budget;

o hiertoe verplichtingen aangaan met derden;

« de facturen na de verkregen prestatie goedkeuren voor betaling;

+ het budget bewaken op over- of onderschrijding, en indien gewenst initiatieven nemen tot aanpassing van
het budget.

De Regeling Budgethouderschap geeft daarnaast de volgende specificaties met betrekking tot de rol en

verantwoordelijkheden van de budgethouder:

« De budgethouder is gerechtigd leveranciers te selecteren, en dient de bestellingen via de afdeling Inkoop te
plaatsen. Bij het plaatsen van bestellingen dient onder andere rekening te worden gehouden met de hoogte
van het nog resterende budget.

e  Voor bestellingen onder EUR 5.000 kan de budgethouder gebruikmaken van een (digitale) bestelbon. Op de
bestelbon wordt de vastgelegde prijsafspraak vermeld. De leverancier vermeldt het bestelbonnummer op

de factuur. Een afschrift van de bestelbon gaat naar financién en inkoop.

1 Bron: Regeling Budgethouderschap Gemeente Huizen, vastgesteld door college van B&W op 24-02-2014
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o Bestellingen boven EUR 5.000 worden met behulp van een opdrachtformulier aangeleverd bij de afdeling
Inkoop. Voor de bestelling moeten een of meerdere offertes worden opgevraagd, afhankelijk van de waarde
van de bestelling. Een kopie van de offerte wordt aan inkoop beschikbaar gesteld.

Een medewerker van W8S heeft toegelicht dat binnen het team W&S opdrachten worden gegund in de vorm van
vooraf vastgestelde bestekken en in de vorm van aanvullende, losstaande opdrachten. Deze aanvullende opdrachten
betreffen veelal ad hoc werkzaamheden die niet direct passen binnen een van de lopende bestekken. De aanvullende

opdrachten worden vervolgens een-op-een gegund aan een van de leveranciers van het team W&S.

Een medewerker W8S heeft ons toegelicht dat bestekken worden gegund waarvan de opdrachtperiode loopt van
1 maart tot 1 maart (12 maanden). Conform het bestek vindt betaling van de werkzaamheden plaats in tien
termijnen, waarbij de laatste termijnbetaling wordt gedaan in december. Twee maanden voor het aflopen van de

opdrachtperiode is de opdracht daarmee al volledig betaald, terwijl niet altijd alle werkzaamheden zijn verricht.

Facturatie door de leverancier en factuurafhandeling

Voor iedere budgetcode die wordt gebruikt binnen het team W&S (paragraaf 2.3) is ten minste één PAV’er
gemandateerd om facturen die op de betreffende code worden geboekt te accorderen?. In de regeling
Budgethouderschap 2014 is betreffende de registratie van inkoopfacturen vermeld dat alle ontvangen facturen dienen
te worden doorgestuurd naar de financiéle administratie. Na het controleren of de factuur voldoet aan de wettelijke
vereisten, wordt deze verwerkt in het facturen workflow systeem (hierna: ‘de workflow’). Na het registreren van de
factuur dienen de PAV’er en de (sub)budgethouder te worden geselecteerd door de crediteurenadministratie. Vermeld
is dat de PAV'er de door de (sub)budgethouder gemandateerde functionaris is voor het akkoord verklaren van de
factuur in relatie tot de geleverde prestatie.

Wij begrijpen dat de betreffende PAV’er na deze registratie facturen ontvangt in zijn/haar SAP-inbox. De PAV’er
bekijkt de factuur, stelt de inhoudelijke juistheid ervan vast, en voegt de juiste codering toe. De PAV’er kan de
factuur goedkeuren of afkeuren. Indien de factuur (nog) niet afgehandeld kan worden, kan de PAV’er de factuur
vasthouden door deze terug te zetten in de SAP-inbox3. Budgethouders zijn in het systeem gemachtigd om facturen
zonder tussenkomst van een PAV’er te accorderen.

Na de registratie door de PAV'er is de volgende taak voor de (sub)budgethouder. De (sub)budgethouder krijgt een
e-mail dat er een taak in zijn SAP-inbox staat, en krijgt het verzoek om de betreffende facturen binnen vier dagen
af te handelen. De (sub)budgethouder draagt zorg voor de volledigheid van de factuur. Ook kan de
(sub)budgethouder de factuur goed- of afkeuren. Na akkoord van de (sub)budgethouder wordt de factuur aan de
crediteurenadministratie verzonden om betaalbaar te worden gesteld. Indien geen PAV’er is geselecteerd door de
crediteurenadministratie, dient de (sub)budgethouder te zorgen voor de juiste codering en accordering van de

factuur.

Betaling van de factuur door de gemeente

Zoals bovenstaand beschreven, worden facturen betaalbaar gesteld na goedkeuring van de PAV’er en de
budgethouder. Voor W&S was als teamleider de enige budgethouder voor alle budgetten binnen
het team W&S. Per opdracht die door het team W&S werd verstrekt, werd een medewerker van het team aangewezen
als PAV'er. Doorgaans betrof dit de opzichter die toezicht hield op de uitvoering van de betreffende werkzaamheden.

2 Er zijn geen PAV'ers aangewezen voor budgetcodes die worden gebruikt voor doorbelasting aan andere teams/afdelingen van de
gemeente Huizen
3 Bron: Handleiding beoordelen van facturen binnen workflow 2.0 PAV/Budgethouder, november 2013
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3. “Tegoeden” bij leveranciers

' De door de gemeente ontvangen meldingen hebben onder
3.1 Inleiding andere betrekking op het door de gemeente betalen van
facturen aan leveranciers waar (nog) geen prestaties

tegenover staan. Op deze wijze zouden tegoeden zijn gecreéerd bij leveranciers die op een later moment zijn gebruikt
voor het alsnog uitvoeren van de werkzaamheden alsmede voor andere werkzaamheden of voor het aanschaffen van
goederen. De meldingen hebben specifiek betrekking op facturen die zijn ontvangen van leveranciers die zijn
gecontracteerd door team W&S. In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op (1) de wijze waarop tegoeden

worden gecreéerd, (2) de wijze waarop tegoeden worden beheerd en (3) de wijze waarop tegoeden worden besteed.

Aan ons is door de medewerkers van team W&S toegelicht dat leveranciers op verzoek van facturen
stuurden aan de gemeente voor werkzaamheden die (nog) niet hadden plaatsgevonden. De betreffende PAV'er op
de opdracht gaf in dergelijke gevallen akkoord voor de factuur door de prestatie als akkoord te verklaren. De
medewerkers van het team die wij hebben gesproken, hebben aangegeven dat zij geen indicaties of vermoedens
hebben gehad dat de PAV'ers zich er bij het accorderen van deze facturen van bewust waren dat zij door het akkoord
verklaren van facturen waarvoor nog geen prestatie was geleverd, niet in lijn handelden met het beleid van de

gemeente. Door een medewerker van W&S is het volgende aan ons toegelicht:

“Vaak worden (grote) opdrachten verstrekt op basis van bestekken. Conform de afspraken in het bestek vindt
betaling achteraf plaats in tien termijnbetalingen. Aanvullend op het bestek worden ook extra opdrachten verstrekt
aan de aannemer. Deze extra opdrachten worden regelmatig gefactureerd door en betaald aan de aannemer
voorafgaand aan de levering, waardoor er een tegoed ontstaat bij de aannemer. Voorfacturatie gebeurt met name
bij opdrachten die aan het einde van het jaar worden uitgezet., De opzichter en de aannemer houden bij welke

werkzaamheden er worden uitgevoerd en welk tegoed nog beschikbaar is.”
Verder ontvingen wij de volgende aanvullende toelichting:

“Twee maanden voor het aflopen van de opdrachtperiode is de opdracht volledig betaald terwijl niet altijd alle
werkzaamheden zijn verricht. Restbudgetten worden opgemaakt door extra opdrachten te verstrekken. Extra
opdrachten worden doorgaans voorafgaand aan de werkzaamheden betaald. PAV-ers accorderen dus facturen

waarvoor nog geen prestatie geleverd is.”

De door de melders beschreven werkwijze is bevestigd door andere medewerkers van W&S, alsmede door
medewerkers met wie de gemeente heeft gesproken op 11 april 2018%. Allen bevestigden de observatie dat
opdrachten voorafgaand aan levering werden betaald, en dat dit reeds sinds jaren een bestaande praktijk was binnen
het team W&S.

4 De en (Teamleider Personeel & Organisatie gemeente Huizen) hebben in het kader van het onderzoek
gesproken met drie medewerkers van het team W&S, en met een externe stratenmaker die werkzaam is voor team W&S. Van deze
gesprekken zijn door de gemeente verslagen opgesteld, die door de betrokkenen zijn ondertekend. Op 14 april 2018 is door

aan Deloitte bevestigd dat de betrokkenen akkoord hebben gegeven voor het gebruiken van de verslagen in het onderzoek
van Deloitte.
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- Op 25 mei 2018 heeft aan Deloitte
3.2 Ontstaan van teqoeden toegelicht dat binnen het team W&S wordt gewerkt met
tegoeden, omdat de beschikbare werkuren zijn verdeeld
in werk dat door eigen medewerkers wordt uitgevoerd, en werk dat door derden wordt uitgevoerd. Werk door eigen
medewerkers en de inzet van derden worden boekhoudkundig op verschillende budgetcodes verantwoord. Volgens
voeren in de praktijk eigen medewerkers tevens werkzaamheden uit die formeel uitgevoerd zouden
moeten worden door derden, omdat op de betreffende budgetcode uitsluitend de inzet van derden verantwoord kan
worden. De eigen medewerkers van het team W&S vinden dit vaak echter leuke werkzaamheden, die zij graag zelf
willen uitvoeren. vond het belangrijk dat de medewerkers van team W&S de leukste
werkzaamheden zelf konden uitvoeren. Dit betekende echter dat niet alle overige werkzaamheden, het werk dat de
eigen medewerkers formeel zouden moeten verrichten, door hen kon worden uitgevoerd, omdat hier geen interne
uren meer voor beschikbaar waren. Omdat de eigen medewerkers geen tijd hadden voor deze werkzaamheden,
besteedde deze werkzaamheden uit aan derden. Aangezien de uren voor deze werkzaamheden
boekhoudkundig echter alleen door interne medewerkers konden worden verantwoord, ontstond een mismatch
tussen de werkzaamheden van de eigen medewerkers en de boekhoudkundige verantwoording daarvan, versus de
werkzaamheden van externen en de boekhoudkundige verantwoording hiervan.

heeft aangegeven dat met tegoeden bij aannemers werd gewerkt om voornoemd probleem op te
lossen. Hij gaf opdrachten aan leveranciers voor werkzaamheden die feitelijk al waren uitgevoerd door de eigen
medewerkers. De opdrachtnemer factureerde deze werkzaamheden. De factuur werd daarna betaald en vervolgens
ontstond het tegoed bij de opdrachtnemer. Voor dit tegoed kon de opdrachtnemer dan weer werkzaamheden
uitvoeren die boekhoudkundig gezien alleen door interne medewerkers konden worden uitgevoerd.
heeft hierover aangegeven dat de papieren werkelijkheid niet aansluit bij de realiteit.

De medewerkers van team W&S hebben ons toegelicht dat tegoeden bij leveranciers werden gecreéerd door facturen
te (laten) betalen alvorens door de leveranciers de betreffende goederen of diensten waren geleverd. In de interviews
hebben de medewerkers ons separaat van elkaar toegelicht dat deze werkwijze reeds sinds jaren de staande praktijk
was binnen het team W&S. De ondervraagde medewerkers hebben aangegeven dat deze werkwijze reeds werd
gehanteerd voordat teamleider werd. Aan ons is door een medewerker van team W&S
toegelicht dat de achtergrond van het creéren van tegoeden onder andere lag in het volledig gebruik willen maken
van beschikbare budgetten:

Het verstrekken van extra opdrachten gebeurt met name aan het einde van het (boek)jaar. Deze werkwijze komt
onder andere voort uit het uitgangspunt dat budgetten die aan het einde van het boekjaar niet zijn benut vervallen
en worden geboekt ten gunste van de algemene middelen van de gemeente en/of vanuit het uitgangspunt dat het
betreffende budget voor het volgende jaar voor een zelfde bedrag wordt gekort en daarmee dus niet meer
beschikbaar komt voor team W&S. Door aan het einde van het boekjaar opdrachten te verstrekken en te betalen
worden ook restbudgetten benut. Deze opdrachten worden uitgegeven door . Dit proces wordt
binnen team WA&S altijd gevolgd. Het is ook mogelijk om restbudgetten over te hevelen naar het nieuwe boekjaar
door een verzoek in te dienen bij de afdeling Financién, maar [medewerker] is hierover nooit geinformeerd door

. Het is [medewerker] niet bekend dat volgens deze formele weg budgetten [in het verleden] zijn
overgeheveld naar een volgend (boek)jaar.”
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Een tweede medewerker heeft ons toegelicht dat hij deze de werkwijze binnen team W&S met betrekking tot het
creéren van tegoeden niet begrijpelijk vond, en hier meermaals vragen over heeft gesteld aan

Deze medewerker gaf de volgende toelichting:

“[Medewerker] vindt het kwalijk dat facturen door PAV-ers voor akkoord worden getekend en worden uitbetaald
terwijl hier (nog) geen prestatie tegenover staat. Tevens lijken de factuuromschrijvingen op de vooraf betaalde

facturen niet aan te sluiten bij de werkzaamheden die daadwerkelijk worden uitgevoerd.

[Medewerker] geeft als voorbeeld een factuur uit 2012 van aannemer inzake werkzaamheden op de
begraafplaats. heeft in de betreffende periode geen werkzaamheden op de begraafplaats uitgevoerd voor
[medewerker], toen beheerder van de begraafplaats. [Medewerker] verwacht dat er van het ontstane tegoed andere

werkzaamheden zijn uitgevoerd voor team W&S.

[Medewerker] heeft moeite met deze werkwijze en heeft meermaals per e-mail om toelichting
gevraagd over de gang van zaken. [Medewerker] wilde bijvoorbeeld weten waarom grote tegoeden worden
opgebouwd bij aannemers in plaats van dat er kleinere opdrachten worden uitgegeven, en waarom tegoeden niet
worden opgemaakt voordat er een nieuwe opdracht wordt verstrekt. is hier nooit inhoudelijk op

ingegaan.”
Een medewerker van team W&S heeft verder het volgende aan ons toegelicht:

"De praktijk van het opbouwen van tegoeden bij aannemers, door rekeningen te betalen voor werkzaamheden die
(nog) niet (volledig) zijn uitgevoerd een staande praktijk is binnen team W&S. Als er budget over was bij een
opdracht, werd dat niet op nacalculatie verrekend, maar werd het surplus op het tegoed bijgeschreven. Al ruim 20
Jjaar wordt er zo gewerkt, en niet alleen binnen deze gemeente. Op deze manier worden gelden gereserveerd voor
werkzaamheden in de toekomst. Alle gelden die op deze manier in het tegoed kwamen werden ook aangewend voor

werkzaamheden t.b.v. de gemeente.” [en]

“[Medewerker] verklaart dat de werkwijze is ontstaan om het budget te beschermen, en meer te kunnen doen voor

de gemeente.” [en]

“[Medewerker] geeft aan dat hij moeite had met een andere werkwijze die

introduceerde: het betalen van de aanneemsom in 10 vaste termijnen, ongeacht of het werk al was gedaan. Dit werd

door doorgedrukt. [Medewerker] heeft aangegeven dat deze werkwijze niet goed was, 7 tot 8 jaar geleden.

[Medewerker] heeft aangegeven dat hij het er niet mee eens was, omdat je dan het zicht kwijt bent. Voorbeeld van
budget: Daar liep [Medewerker] op vast. Door deze afspraak had hij minder goed zicht op het tegoed.”

[en]

“Elk jaar voor half oktober moet worden aangegeven welke budgetten er mee moeten naar volgend jaar. Als
voorbeeld: Speelplaatsen, is koud product, kan dus half oktober als worden doorgeschoven. Bij werken in de

groenvoorziening is dat minder makkelijk, want er kan in de winter nog van alles gebeuren.” [en]

“TMedewerker] maakte elk jaar begin oktober een afspraak met . om budgetten door te schuiven naar volgend
Jjaar ivm actualisatie. Dat kon simpel door een korte mail aan FIN. Tot een jaar of 5 geleden, toen begon de praktijk
van budgetten opmaken door opdrachten te schrijven, en die te laten betalen en toe te voegen aan tegoeden.
Verstrekken van opdrachten verschoof de laatste jaren van oktober naar eind december. Dat werd lastiger te
verkopen. [een medewerker van FIN] protesteerde hierover, werd teruggestuurd. Afgelopen jaar in oktober heeft .

de afspraak met [Medewerker] gecanceld.”

In een interview op 25 mei 2018 heeft toegelicht dat tegoeden werden gecreéerd door
werkzaamheden te factureren die reeds door medewerkers van team W&S waren uitgevoerd.

stuurde vervolgens een voorstel van een op te stellen factuur aan de leverancier.
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De leverancier stuurde op basis van deze instructie een factuur (in zijn huisstijl en op zijn briefpapier) aan de

gemeente. Deze factuur werd door de betreffende PAV'er ( of een andere PAV'er van team W&S)
geaccordeerd en vervolgens uitbetaald. Vervolgens konden van het gecreéerde tegoed werkzaamheden worden
uitgevoerd waar binnen het team W&S geen capaciteit voor was.

In het interview op 25 mei 2018 is door toegelicht dat sprake was van het opbouwen van tegoeden
bij leveranciers. Deze tegoeden werden gecreéerd door facturen te betalen voorafgaand aan de prestatielevering
door leveranciers. lichtte toe dat betalingen in sommige gevallen weliswaar plaatsvonden
voorafgaand aan prestatielevering, maar dat de betreffende gelden wel in datzelfde jaar, aithans v6r februari van
het nieuwe jaar, werden aangewend ten behoeve van team W&S. Uitzondering hierop waren volgens

seizoenoverstijgende werkzaamheden: deze worden pas in het volgende boekjaar (ook na februari van
het nieuwe jaar) uitgevoerd, terwijl zij reeds in het vorige boekjaar betaald zijn. Ten aanzien van factureren die aan
het einde van het jaar zijn betaald, heeft toegelicht dat dit niet bewust gedaan is met als doel om
budgetten op te maken. Het gecreéerde tegoed was bestemd voor werkzaamheden die uiterlijk in januari van het
volgende jaar zouden worden uitgevoerd. Indien sprake was van een restbudget en hier in
december of januari geen bestemming voor had, dan stuurde hij een e-mail aan de afdeling Financién, met het
verzoek om het restbudget over te hevelen naar het nieuwe boekjaar. deed dit alleen wanneer
PAV'ers bij hem aangaven dat zij (hun) budgetten niet zouden opmaken.

heeft aangeven dat het creéren en werken op basis van tegoeden reeds een lange periode
(decennia) wordt toegepast binnen het team W&S. Deze werkwijze had volgens tot gevolg dat de
financiéle administratie niet altijd een juiste weergave was van de feitelijke financiéle positie van het team W&S,
aangezien betalingen gedaan waren voor prestaties die (nog) niet waren geleverd. gaf aan dat
als deze werkwijze binnen de gemeente niet wenselijk is, deze veranderd moet worden, met als aanvulling dat de
werkwijze mogelijk niet rechtmatig is, maar wel praktisch. verklaarde dat hij voordat hij teamleider
werd, ongeveer acht jaar geleden, binnen het team W&S voor twee andere teamleiders heeft gewerkt, die volgens
hem op dezelfde wijze werkten. Doordat PAV’ers facturen accorderen waarvoor feitelijk (nog) geen prestatie geleverd
is, worden de interne procedures van de gemeente ten aanzien van inkopen echter niet gevolgd.

heeft in het interview van 25 mei 2018 aangegeven niet te weten of andere teams binnen de

gemeente op eenzelfde wijze werken, waarbij tegoeden bij leveranciers worden gecreéerd. Hij gaf tevens aan dat

PAV’ers binnen W&S bekend zijn met de werkwijze, maar heeft deze werkwijze nooit besproken met medewerkers
buiten W&S. Met het afdelingshoofd Openbare Werken of het afdelingshoofd Financién (

) heeft ook nooit gesproken over het werken op basis van tegoeden. gaf

daarbij aan dat hij daar misschien transparanter in had moeten zijn.

en hebben ons medegedeeld dat zij niet op de hoogte waren van het werken met tegoeden
bij leveranciers. Uit ons onderzoek zijn geen aanwijzingen gebleken die erop duiden dat de werkwijze van het creéren

van tegoeden breder in de organisatie van de gemeente bekend is of plaats zou vinden.
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_ — Ons is door de medewerkers van het team W&S toegelicht
3.3 Beheer van teqoeden dat de PAV'ers de tegoeden beheerden van de leveranciers

waarop de betreffende PAV'er toezicht hield in de rol van
opzichter. De uitvoerende partij, de opdrachtnemer, hield tevens de hoogte van het tegoed bij.

Een medewerker van W&S heeft ons hieromtrent het volgende toegelicht:

“Opdrachten worden vaak betaald voorafgaand aan de uitvoering. Het is aan de opzichter/PAV-er en aan de aannemer
om bij te houden hoeveel er van het tegoed nog besteed kan worden. [Aannemer X] heeft aangegeven dat zij dit
geen fijne werkwijze vindt, omdat er vaak grote bedragen (>EUR100.000) aan tegoeden openstaan. Deze werkwijze
geldt [onder andere] niet voor opdrachten die via een Europese aanbesteding zijn gegund, want dan wordt conform
de regels voor Europese aanbestedingen in termijnen betaald na levering.”

Een medewerker heeft toegelicht dat hij tegoeden beheerde voor opdrachten voor meerdere aannemers. Deze
aannemers lieten de medewerker periodiek weten welke werkzaamheden waren uitgevoerd. In afstemming tussen
de medewerker en de aannemer werden de door de aannemer gemaakte kosten voor verrichtte werkzaamheden
afgeboekt van het nog openstaande tegoed. Een medewerker heeft ons uitgelegd dat de opzichters van de gemeente
en de aannemers beide een administratie van de tegoeden bijhielden, en dat uitgevoerde werkzaamheden in

afstemming werden afgeboekt van het opgebouwde tegoed.

Ter onderbouwing van deze werkwijze heeft een medewerker ons een wekelijkse regiestaat beschikbaar gesteld van
een van de aannemers/leveranciers van wie de medewerker als PAV'er het uitstaande tegoed beheerde. Op deze
regiestaat zijn de werkzaamheden zichtbaar die in de betreffende week door de aannemer zijn uitgevoerd, en is te
zien welke kosten hiervoor zijn gemaakt. Tevens deelde deze medewerker met Deloitte een overzicht van een andere
aannemer voor wie door de medewerker een tegoed werd beheerd. Op dit overzicht is zichtbaar welke opdracht door
de gemeente is verstrekt en betaald - positief tegoed - alsmede wat per week de uitgevoerde werkzaamheden en
gemaakte kosten waren- negatief tegoed. De door de gemeente betaalde bedragen min de door de opdrachtnemer
gemaakte kosten bepaalden het actuele beschikbare tegoed. Ter illustratie zijn in bijlage IV tegoedenlijsten van

leverancier opgenomen.

Een medewerker van team W&S heeft ons toegelicht dat de tegoedenlijsten nauwkeurig werden bijgehouden, en dat
hij deze per e-mail uitwisselde met de aannemers, zodat duidelijkheid bestond over het actuele (bestede en
resterende) tegoed. De betreffende aannemer bevestigde periodiek per e-mail de actuele stand van het tegoed aan

de medewerker van het team W&S.

De medewerkers met wie wij hebben gesproken, hebben aangegeven dat zij uitsluitend zicht hadden op de tegoeden
die zij in eigen beheer hadden. Een centraal, voor het team toegankelijk, totaaloverzicht van uitstaande tegoeden
bestond niet. De medewerkers gaven aan geen zicht te hebben op de aard en omvang van de tegoeden die door
andere PAV’ers dan wel door werden beheerd, noch op de wijze waarop door anderen toezicht
werd gehouden op de door hen beheerde tegoeden. Bij het doorzoeken van de digitale bestanden hebben wij geen

centrale administratie/centraal overzicht van de bij leveranciers uitstaande tegoeden aangetroffen.
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Tegoeden per leverancier

Naar aanleiding van de signalen van de medewerkers van team W&S heeft de gemeente de uitstaande tegoeden bij
leveranciers geinventariseerd. Aan de verschillende PAV'ers van W&S is in maart 2018 gevraagd een opgave te doen
van de stand van uitstaande tegoeden. Uit deze interne inventarisatie van de gemeente zijn 15 leveranciers naar

voren gekomen voor welke sprake zou zijn van het werken met tegoedenlijsten.

Naast de PAV'ers had ook zelfstandig tegoeden bij enkele leveranciers in beheer. In het interview
van 25 mei 2018 met , heeft hij aangegeven dat hij enkele kleine tegoeden beheerde (en dat hij
feitelijk PAV'er was) bij , , ,en , ten behoeve van
de (werk)voorbereiding. Contactpersonen van bij deze leveranciers waren respectievelijk

' ' en

Wij merken met betrekking tot opdrachtnemer op dat uit het onderzoeken van de digitale informatie is
gebleken dat (in ieder geval) gedurende het jaar 2017 de financiéle overzichten van het uitstaande tegoed door
tevens gedeeld werden met
had derhalve niet als enige zicht op de opbouw en besteding van het tegoed bij
, wat een inherent verschil is met de tegoeden die beheerde bij 5
en Het Feitenonderzoek spits zich toe op deze drie leveranciers, en heeft de gemeente benaderd
voor een toelichting op het werken met tegoeden. Voor een nadere uitwerking van de analyses van de tegoeden bij

. en wordt verwezen naar hoofdstuk 4.
In aanvulling op het analyseren van de situatie bij . en is aan de andere twaalf
leveranciers waarbij sprake zou zijn van het werken met tegoedenlijsten, door een vragenlijst

verzonden, en is documentatie over de tegoedenoverzichten opgevraagd. Deze vragen hadden onder andere
betrekking op de opbouw en besteding van tegoeden in de periode 2016 tot en met 2017. Voor de volledige
vragenlijst wordt verwezen naar bijlage V. Twee van de twaalf ondernemingen hebben de e-mail van
niet beantwoord voor het schrijven van dit rapport. Dit betreft
De overige leveranciers hebben een reactie gegeven op de e-mail. Deze beantwoording van de

vragenlijst en de aangeleverde informatie hebben wij betrokken in ons onderzoek.

In tabel 3.1 zijn de standen van de tegoeden ultimo 2015, 2016 en 2017 weergegeven. Hierbij is door ons
gebruikgemaakt van de aangeleverde stukken van de betreffende ondernemingen, die rechtstreeks zijn opgevraagd
door Deloitte, dan wel zijn opgevraagd door de gemeente. Het is achteraf en op basis van de beschikbare
documentatie niet mogelijk om vast te stellen of de gefactureerde/betaalde diensten overeenkomen met de van de
tegoeden afgeboekte werkzaamheden, en evenmin of deze overeenkomen met de werkelijk geleverde prestaties.
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In tabel 3.1 zijn uitsluitend de eindstanden van de tegoeden ultimo kalenderjaar opgenomen. Wij hebben geen

onderzoek gedaan naar de daadwerkelijk uitgevoerde werkzaamheden, tenzij anders vermeld in deze rapportage.

Stand tegoeden per jaareinde, bedragen in EUR

Opdrachtnemer 31-12-2015 31-12-2016 31-12-2017

7.464 10.426 8.386

51.821 65.208 28.850

[Niet aangeleverd] [Niet aangeleverd] 37.528

20.956 11.636 2.848

20.081 25.378 19.229

7.856 19.229 23.930

[Niet aangeleverd] [Niet aangeleverd] 72.393

77.194 44,958 48.257

39.910 85.988 127.448

[Niet aangeleverd]

[Niet aangeleverd]

[Niet aangeleverd]

[Niet aangeleverd]

[Niet aangeleverd]

[Niet aangeleverd]

6.372 2.322 35.020

247.275 163.672 151.415

44,022 56.513 40.299

_ 35.152 39.756 45.964

Totaal 558.103 525.086 641.567

* | everanciers die zijn benaderd door Deloitte en waarbij nader onderzoek is uitgevoerd

Tabel 3.1: Overzicht tegoeden zoals aangeleverd door leveranciers

heeft in het gesprek van 25 mei 2018

3.4 Benutten van tegoeden
benadrukt dat het totale beschikbare budget van W&S is

aangewend voor de werkzaamheden waarvoor het budget bestemd was, maar dat de werkzaamheden soms door
andere partijen (intern dan wel extern) zijn uitgevoerd dan hetgeen blijkt uit offertes, opdrachtbevestigingen en
facturen. De wijze waarop de werkzaamheden zijn verantwoord in de administratie komt derhalve niet overeen met
de werkelijkheid volgens . Hij heeft uitgelegd dat hij heeft geprobeerd dit in de afgelopen jaren te
verhelpen, door de beschikbare budgetten en budgetcodes passend te maken voor de partij die het werk feitelijk zou
uitvoeren. lichtte toe dat alle bestedingen ten laste van de budgetten van W&S, inclusief de
gecreéerde tegoeden, zijn aangewend ten behoeve van werkzaamheden van W&S, dan wel voor het uitvoeren van

deze werkzaamheden.

In de hoofdstukken 5 en 6 is de besteding van de tegoeden nader toegelicht aan de hand van bevindingen en

observaties.
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4. Tegoeden in beheer van

Wij begrijpen dat zelfstandig tegoeden
4.1 Introductie beheerde van de leveranciers - f
en . Uit de door Deloitte uitgevoerde

analyse van onderliggende stukken, zoals facturen en opdrachtbrieven, onderzoek betreffende digitale informatie en
gesprekken met betrokken personen, is gebleken dat bepaalde door leveranciers gefactureerde werkzaamheden op
het moment van betaling door de gemeente (nog) niet waren geleverd, en dat de gefactureerde/betaalde bedragen
zijn toegevoegd aan de tegoedenlijsten. In dit hoofdstuk wordt de voornoemde situatie door middel van een aantal

voorbeelden toegelicht.

. In de e-maildata van hebben wij e-mails
4.2 Opdrachtveriening !

aangetroffen waarin hij leveranciers verzoekt offertes in te
dienen. was als budgethouder verantwoordelijk voor bestedingen ten laste van het budget, en
voor het hiertoe aangaan van verplichtingen met derden partijen. Het aanvragen van offertes was derhalve onderdeel

van de functie van

In de e-maildata hebben wij, naast reguliere offerteverzoeken, e-mails aangetroffen waarin

aangeeft voor welke specifieke werkzaamheden en voor welk offertebedrag hij een offerte wenste te ontvangen. In
deze e-mails staat tevens vermeld in welke periode de werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd, of wanneer
deze waren uitgevoerd. De datum van verzending van de e-mail en de datum van de uitvoering van de
werkzaamheden conform de inhoud van de e-mail zijn in diverse gevallen volgtijdig niet aan te sluiten. Ter illustratie

van deze werkwijze zijn onderstaand enkele voorbeelden opgenomen.

Voorbeeld 1
Onderstaand voorbeeld laat zien dat een opdrachtnemer verzoekt werkzaamheden te factureren

die kennelijk niet door de opdrachtnemer zijn uitgevoerd. Het aan de opdrachtnemer uitbetaalde bedrag is vervolgens
toegevoegd aan de tegoedenlijst, die is opgenomen in bijlage VI. Op vrijdag 8 april 2016 stuurde
een e-mail aan met daarin de volgende tekst:

Graag van bijlage een offerte maken en mij per mail sturen
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A B C D E F G

1 Project Kostmand

2 | Uitgevoerd maart 2016.

3 1 Plantklaar maken beplantingsvakken m2 240 €3.25 €780.00

4 ‘ 2 Planten heesters kluitgoed stuks 240 €7.00 €1,680.00

5 | 3 Planten bomen +2 boompalen stuks 36 €100.00 €3,600.00

6

7 | Totaal exclusief btw. € 6,060.00

0

Figuur 4.1: Bijlage e-mail 8 april 2016

Uit de financiéle administratie van de gemeente hebben wij een offerte van ontvangen

(documentnummer gemeente: 022486), die is gedateerd op 8 april 2016. Op deze offerte zijn dezelfde
werkzaamheden en kosten opgenomen zoals weergegeven in het document ‘Map1l.xlsx’. De opdrachtbrief van de
gemeente aan is gedateerd op 15 april 2016, en is ondertekend met de naam 7

. Blijkens de opdrachtbrief vonden de werkzaamheden plaats in maart
2016, was de oplevering in april 2016, en was PAV‘er voor deze opdracht.

De factuur van aan de gemeente, ter waarde van EUR 6.060, is gedateerd op 6 juni 2016, en heeft
de omschrijving: ‘Betreffende plantwerken project Kostmand’. Blijkens de workflow factuurverwerking is de factuur
op 14 juni 2016 door gecontroleerd, en is deze op 17 juni 2016 door als
budgethouder geaccordeerd en betaalbaar gesteld. Uit de financiéle administratie van de gemeente is gebleken dat
de factuur door de gemeente aan is betaald op 6 juli 2016. In een periodiek overzicht van het
uitstaande tegoed dat op 8 april 2016 verstuurde aan , is het bedrag van

EUR 6.060 als positief bedrag toegevoegd aan de tegoedenilijst.

Ten aanzien van voorbeeld 1 heeft op 25 mei 2018 toegelicht dat de betreffende werkzaamheden
in het verleden zijn uitgevoerd; vermeld is immers: “uitgevoerd maart 2016". heeft toegelicht
dat, ondanks het feit dat de mail is verzonden op 8 april 2016, de betreffende werkzaamheden daadwerkelijk in

maart 2016 zijn uitgevoerd. Echter, de werkzaamheden zijn niet door medewerkers van de opdrachtnemer

uitgevoerd, maar door eigen medewerkers van het team W&S. heeft aangegeven dat de
omschreven werkzaamheden feitelijk zijn uitgevoerd door maar dat deze volgens de administratie
zijn uitgevoerd door ; “de papieren werkelijkheid”. Het tegoed dat op deze wijze werd gecreéerd bij

kon worden ingezet voor later te verrichten werkzaamheden.
Ten aanzien van voorbeeld 1 heeft van per e-mail het volgende toegelicht:

[Vraag 7.1 uit e-mail met vragen] "Opdracht kostmand 6.060 euro. Na navraag gedaan te hebben bij mijn
uitvoerder/projectileider, kunnen wij hiervan ons de uitvoering van dit project niet herinneren, daar zijn andere
werkzaamheden voor verricht binnen de gemeente Huizen, in opdracht van de gemeente Huizen. 2016 is afgesloten,

dus heb ik dat overzicht niet meer.

Er zijn daadwerkelijk werkzaamheden voor verricht. Meestal werd er gewerkt volgend de beschrijving in de

offerte/opdracht, maar soms kwam het voor dat er in overleg andere werkzaamheden voor werden verricht.”
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Op de vraag of de uitgevoerde werkzaamheden overeenkomen met de opdracht en de factuur zoals omschreven,

heeft per e-mail het volgende aangegeven:
"Neen, zie antwoord vraag 7.1. toegevoegd als bijlage offerte, opdracht en factuur. Bijlagenr. 7.2A.”
De betreffende stukken die door zijn gedeeld, zijn opgenomen in bijlage VII.

Als onderdeel van het wederhoorproces heeft op 11 juli 2018 ten aanzien van het feit dat
een opdrachtnemer verzoekt werkzaamheden te factureren die niet door de opdrachtnemer zijn
uitgevoerd, per e-mail het volgende aangegeven:

"Staat bij het eerste voorbeeld dat de werkzaamheden niet zijn uitgevoerd door de opdrachtnemer. Graag aan
toevoegen ‘'maar waar later andere werkzaamheden voor zijn verricht’.”

Voorbeeld 2
Uit onderstaand voorbeeld komt naar voren dat een opdrachtnemer verzoekt specifieke

werkzaamheden te factureren die kennelijk niet door de betreffende opdrachtnemer zijn uitgevoerd. Het aan de
opdrachtnemer uitbetaalde bedrag is vervolgens toegevoegd aan de tegoedenlijst. Op vrijdag 2 december 2016
stuurde een e-mail aan , met het volgende bericht:

Volgende opdrachten zijn opgestuurd:

1. Opdracht 4509481 - EUR 32.000,-- Hoogwerker. Project snoeien bomen . Geheel indienen 4% week
december 2016.
2. Opdracht 4509459 - 14.776,-- Afvalbakken acties t.b.v. jaarwisseling. Project - Geheel

indienen 4% week december 2016.

In de administratie van de gemeente zijn twee opdrachtbrieven aangetroffen die gericht zijn aan 2
en die betrekking hebben op het bovenstaande. Deze opdrachtbrieven zijn gedateerd op 22 november 2016,
respectievelijk 28 november 2016, en zijn beide ondertekend. Blijkens de opdrachtbrieven vinden de leveringen

plaats in november en december 2016. was de verantwoordelijke PAV’er voor de opdracht van EUR
32.000 en was de verantwoordelijke PAV'er voor de opdracht van EUR 14.776.
De facturen van aan de gemeente ter waarde van EUR 32.000 exclusief btw (factuurnummer

2160776) en EUR 14.776 exclusief btw (factuurnummer 2160828) zijn respectievelijk gedateerd op 13 december
2016 en op 30 december 2016. De factuur van EUR 32.000 heeft als omschrijving: ‘Aanvulling inhuur hoogwerker
incl. bediening voor diverse snoeiwerkzaamheden aan bomen’. De factuur van EUR 14.776 heeft als omschrijving
‘Verwijderen/dichtzetten afvakken tbv jaarwisseling’. Blijkens de workflow factuurverwerking is de factuur van
EUR 32.000 op 16 december 2016 door gecontroleerd, en is deze op 20 december 2016 door

als budgethouder geaccordeerd en betaalbaar gesteld. De factuur van EUR 14.776 is blijkens de
workflow op 16 januari 2017 door gecontroleerd, en op 16 januari 2017 door als
budgethouder geaccordeerd en betaalbaar gesteld.

In een periodiek overzicht van het uitstaande tegoed dat op 24 januari 2017 heeft verzonden aan
zijn de bedragen van EUR 32.000 en EUR 14.776 als positieve bedragen toegevoegd aan de

tegoedenlijst.

Op 25 mei 2018 heeft ons toegelicht dat de hoogwerker waarnaar op de factuur van EUR 32.000
wordt verwezen daadwerkelijk is ingehuurd. Het verwijderen/dichtzetten van de afvaibakken in verband met de
jaarwisseling, zoals vermeld op de factuur van EUR 14.776, is in werkelijkheid uitgevoerd door eigen medewerkers

van de gemeente Huizen.
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De factuur die hiervoor heeft ingediend bij de gemeente is gebruikt om een tegoed te creéren bij
opdrachtnemer , dat vervolgens kon worden ingezet voor andere werkzaamheden.

Voorbeeld 3

Op 2 december 2016 heeft een e-mail verstuurd aan van met de tekst:
De volgende opdracht is verstuurd naar . t.a.v. jou:

1. Opdracht 4509482 - EUR 20.625,-- Ondersteuning projecten W&S 3% en 4% kwartaal 2016
GRAAG laatste week december 2016 declareren. En dan op schema plaatsen.

Uit de financiéle administratie van de gemeente Huizen blijkt dat de betreffende opdracht, gedateerd 29 november
2016, op 2 december 2016 door de gemeente aan is verzonden. De opdracht heeft betrekking op
‘ondersteuningsvoorbereiding projecten W&S, voorbereiding projecten W&S verharding, grafbedekking en afval’, en
heeft een totale waarde van EUR 20.625 exclusief btw. De opdrachtbrief is ondertekend. De corresponderende
factuur van is gedateerd op 19 december 2016 (factuurnummer 2016.903337). Blijkens de workflow
factuurverwerking is de factuur op 29 december 2016 door gecontroleerd, en is deze op
29 december 2016 door als budgethouder geaccordeerd en betaalbaar gesteld.

In een gesprek op 19 april- 2018 heeft aan Deloitte toegelicht dat vaker doorgaf
welke omschrijving en welk bedrag op facturen van moesten worden vermeld. Met de tekst “en dan op schema
plaatsen” werd volgens . door bedoeld het toevoegen van het factuurbedrag
aan de tegoedenlijst.

Met betrekking tot voornoemde factuur van heeft op 25 mei 2018 aan ons toegelicht dat
de in de opdracht omschreven werkzaamheden ten tijde van facturatie nog moesten worden uitgevoerd, ondanks
dat de werkzaamheden volgens de opdrachtomschrijving al zouden zijn uitgevoerd. erkent dat
door deze werkwijze de teksten en toelichting in de opdracht- en de factuuromschrijvingen niet aitijd overeenkwamen

met de realiteit.

Een medewerker W&S heeft toegelicht dat
4.3 “Fictieve” opdrachten en facturen opdrachten uitschreef aan leveranciers en

betaalde voor werkzaamheden die niet (volledig) waren
vitgevoerd. In plaats daarvan werd de waarde van de opdracht toegevoegd aan de tegoedenlijst. Een medewerker
van team W&S heeft aangegeven dat opdrachten in waarde verhoogde, om op die wijze het tegoed
te doen toenemen. Voor het bij de opdrachtnemer opgebouwde tegoed werden op afroep werkzaamheden uitgevoerd.
In de e-maildata van hebben wij twee e-mails aangetroffen waarin hij spreekt over fictieve
offertes/opdrachten waarbij de opdrachtomschrijving op de offerte niet hoefde aansluiten bij de werkelijk uit te

voeren werkzaamheden.

Voorbeeld 4
Op vrijdag 9 juli 2012 stuurde een e-mail aan met het volgende bericht:

“Graag van bijlage offerte maken en indienen kan morgen meenemen.
Uitvoering is fictief. Bedrag wordt ingezet voor onderhoudswerk.”
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Als bijlage bij deze e-mail van 9 juli 2012 stuurde een Word-document met de volgende tekst:

"OFFERTE VERPLANTEN BOMEN t.b.v. aanleg ROTONDE ARISTOTILESLAAN
UITVOERING GEREED 13 JULI 2012-07-09

Gemeente vraagt WION aan

TOTAAL AANNEEMSOM EUR. 6.750,--

9 bomen a EUR. 750.—

Inclusief aan- en afvoer machines, snoei bomen en nazorg

d.d. 9 juli 2012”

Het bedrag van EUR 6.750 is in 2012 toegevoegd aan het tegoedenoverzicht dat periodiek stuurt
aan . Dit bedrag is in het overzicht toegevoegd aan de kolom met als behandelaar

Voorbeeld 5

In de periode van 30 oktober 2014 tot en met 5 november 2014 hebben en per e-mail
contact over een offerte die aan de gemeente Huizen zal verzenden. Op 30 oktober stuurt

het volgende bericht aan
“Kan jij bijgaande offerte indienen via de mail. Wel hiervan eigen opzet maken op briefpapier van 2
Als bijlage bij de e-mail van 30 oktober 2014 stuurt een Word-document met de volgende tekst:

"Offerte boomgaten e.d. Havenstraat/Botterstraat

Uitvoeren:

1. Ontgraven 4 boomgaten (12 m3)/stuk inclusief verwijderen tegels 4 st. a EUR.350,---

2. Leveren bomengranulaat (11m3/stuk) 1 m3aEUR.43,25
3. Leveren bomengrond (1 m3/stuk) 1 m34EUR.27,50
4. Verwerken bomengranulaat / grond (12m3/stuk) 1 m34 EUR.12,50

5. Herstraten tegels 30x30 (10 m2/stuk) 1m2é& EUR.15,--
6. Leveren en planten bomen (inclusief bevestigingen etc.) 1 st. 8 EUR.750,--

7. Extra mensuren (totaal 8 uur) 1 uur é EUR.35,--
Totale aanneemsom EUR. 7.893,-- excl. btw”

In aansluiting op het verzoek van stelt enkele vragen over de inhoud van de
offerte. Op 5 november 2014 reageert hierop met de volgende tekst:

"Betreft een fictieve offerte. Dus laat het aan jullie over hoe je hem opbouwt, met mijn opgave als leidraad voor de
handelingen en de EINDprijs.
Gaat dan op de pluskant van de lijst. Daarna praten we over de werkelijkheid, waarbij de boomgaten in ieder geval

gebeuren (zijn ze nu ook naar an het kijken).”

Het bedrag van EUR 7.893 in 2014 is opgenomen in het tegoedenoverzicht dat periodiek stuurt
aan . Dit bedrag is in het overzicht toegevoegd aan de kolom met als behandelaar
Ten aanzien van voornoemde voorbeelden 4 en 5 is op 25 mei 2018 door aan ons toegelicht dat

de omschrijving in de offertes betrekking heeft op zogenaamde ‘aanlegprojecten’. De kosten van dergelijke projecten
werden geboekt op budgetcodes waarop alleen werkzaamheden van derden verantwoord konden worden. Het
betreffende aanlegwerk is destijds uitgevoerd door eigen medewerkers van team W&S, omdat zij dat leuk werk

vonden.
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Het gefactureerde bedrag is aan de tegoedenlijst toegevoegd en op een later moment besteed aan werkzaamheden
waar de eigen medewerkers van team W&S niet aan toekwamen. noemde dit “aanvullende

capaciteit”.
heeft per e-mail inzake de voorbeelden 4 en 5 het volgende aangegeven:

Op verzoek van maakte wij zulke offertes, werden meestal gevolgd door een opdracht van gemeente
huizen, en en kwam op de lijst. Uitvoering van het project is volgens mij vanaf 2014, toen zijn aan de aristoteleslaan
en rotonde, diverse grond en plantwerkzaamheden uitgevoerd, dit na navraag gedaan te hebben bij onze
uitvoeringsmensen. Fictief betekent wel degelijk gewerkt, maar de precieze invulling van de werkzaamheden volgt
dan later.

S — - — - We begrijpen dat een medewerker van het team W&S dat
4.4 Tegoeden bij . deze op 11 april 2018 aan de gemeente heeft toegelicht
dat hij tot 2014 tegoeden bijhield die uitstonden bij

In 2014 kreeg deze medewerker de instructie van om dit tegoed niet meer bij te houden,
omdat vanaf dat moment zelf de financiéle zaken met zou bespreken. Vanaf dat
moment had de medeweker geen zicht meer op het uitstaande tegoed. De medewerker ontving van de uitvoerder
van '’ de lijsten van uitgevoerde werken. Na akkoord van de medewerker werd het uitgevoerde werk
afgeboekt op het uitstaande tegoed op de tegoedenlijst. De medewerker heeft verder toegelicht dat de uitvoerder
van zelf eveneens geen zicht had op de stand van het tegoed, aangezien dat werd bijgehouden door

, directeur , en door

Registratie tegoeden
Een medewerker W&S heeft ons toegelicht dat aannemer werkzaamheden uitvoert op basis van

aanbestede bestekken, en dat ook aanvullende opdrachten buiten de bestekken om worden verstrekt. Diverse
PAV’ers hielden toezicht op de uitvoering van de opdrachten op basis van bestekken, en beheerden de op deze
opdrachten (eventuele) opgebouwde tegoeden. hield toezicht op de uitvoering van de aanvullende
opdrachten die werden verstrekt aan , en beheerde de tegoeden die op basis van deze opdrachten

waren ontstaan.

Door een medewerker W&S is aan de gemeente toegelicht dat aan het einde van 2017 de restanten
van het tegoed van dat jaar met heeft besproken. De uitstaande tegoeden zijn daarbij herverdeeld
over de verschillende (lopende) opdrachten, en dus over de verschillende PAV’ers die tegoeden beheerden op

opdrachten van

In de e-maildata van hebben wij overzichten aangetroffen die hij periodiek deelde met

. Deze overzichten bevatten saldi van resterende tegoeden van het afgelopen (boek)jaar c.q. startbedragen
aan het begin van een jaar, evenals een opsomming van de tot dan toe aan gegunde en betaalde
opdrachten met bijbehorende bedragen. Onderaan het overzicht met opdrachten zijn lege regels opgenomen met de
tekst: ‘Uitgevoerd, in te vullen door firma &

In totaal hebben wij in het onderzoek inzake de digitale informatie 47 tegoedenlijsten aangetroffen die per e-mail
door zijn verstuurd aan . De overzichten hebben betrekking op de periode 2012
tot en met 2017. Voornoemde tegoedenlijsten hebben wij aangetroffen in door verzonden e-mails.
Deze lijsten, of andere overzichten, hebben wij niet aangetroffen op de computeromgeving, noch op de gedeelde
dan wel persoonlijke schijf, van
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Wij hebben twee e-mails aangetroffen van aan met soortgelijke overzichten in
PDF. Hierop lijkt het uitgevoerde werk te zijn aangevuld met kosten die zijn gemaakt door Dit betreft
de uitgevoerde werkzaamheden die betrekking hebben op de periode voor de boekjaren 2016 en 2017.

Wij hebber. aan de hand van het overzicht gevraagd een gedetailleerde toelichting te geven op de
indeling, en op de bedragen in de regels en kolommen van het overzicht 2014, heeft gemeld dat
een toelichting niet voorhanden is. Een paar keer per jaar nam hij de kostenoverzichten mee naar de gemeente.
Deze overzichten werden gedurende het jaar bijgehouden door de projectleiders van

nam zijn eigen overzichten mee, en na het afstemmen van beide overzichten werd het betreffende jaar
afgewerkt, aldus

Ten aanzien van het proces van opdrachtverstrekking door W&S heeft Deloitte per e-mail het
volgende toegelicht:

“Bestek, nota van inlichtingen, inschrijving, laagste of beste inschrijving dan gunning van werk.

Offerte ahv uitvraag gemeente Huizen ( vaak via opzichters of ), offerte of prijsaanbieding maken en
dan opdracht of afwijzing van de offerte.

Soms maakte zelf een concept offerte voor ons aan de hand van door hem ingeschatte uren, en

geldende jaarregieprijzen, die wij dan overnamen op ons briefpapier en inzonden, dan kwam er een opdracht.
Meestal tekende voor de opdrachten, en kleinere opdrachten (bonnen) vaak o

Ten aanzien van het creéren van tegoeden in plaats van het factureren na het leveren van de prestatie of dienst,
heeft per e-mail het volgende toegelicht:

"Weet ik niet, dit was zeker ook niet in alle gevallen, vaak bij kleinere klusjes, bestekswerk ging bijna altijd na het
opstellen van een deelopdracht door projectleider/calculator van , creéren van tegoeden was de werkwijze
van gemeente Huizen. Voor ons niet onplezierig, want in sommige gevallen eerst factureren en dan

werk uitvoeren.”

Ten aanzien van het registreren van tegoeden heeft per e-mail het volgende toegelicht:

Op een totaallijst van opdrachten, en gemaakte kosten. Dit was een overzicht, waarop alle gewerkte

uren/materialen/kosten en leveringen in mindering werden gebracht. Na bespreking volgde akkoord en werd het

afgesloten.
Ten aanzien van het afstemmen van tegoeden heeft per e-mail het volgende toegelicht:
"Als centrale spil was dit , volgens mij waren de opzichters van de gemeente Huizen hier ook van op

de hoogte. Kostenoverzichten werden door onze uitvoerders/projectieiders, [uitvoerders/projectleiders] opgesteld,
en Kkortgesloten/doorgegeven aan de opzichters van de gemeente Huizen, en verzamelde de gegevens
van zijn opzichters/toezichthouders, en ik die van onze uitvoerders/projectieiders.”

Ik informeerde de gemeente Huizen minimaal 3 keer per jaar over de financiele stand van zaken vanuit onze zijde.

heeft ten aanzien van de start van het werken met tegoeden per e-mail het volgende toegelicht:

'Op deze wijze werken we al sinds jaar en dag.”

Analyse tegoedenoverzichten
Wij hebben op basis van de beschikbare informatie voor de jaren 2012 tot en met 2017 de beginstanden van het

tegoed geanalyseerd, welke bedragen (opdrachten) gedurende het jaar werden toegevoegd en voor welke bedragen

kosten werden gemaakt door
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Uit deze analyse blijkt dat de door van gerealiseerde kosten incidenteel op de door

EIM|

opgestelde tegoedenoverzichten werden verwerkt, terwijl maandelijks nieuwe opdrachten aan
werden verstrekt. Hierdoor nam het tegoedensaldo op het overzicht zoals opgesteld door
gedurende het boekjaar ogenschijnlijk toe. Aangezien wij geen (volledig) zicht hebben op de kostenverantwoording

door ! , hebben wij het verloop van het tegoed gedurende het boekjaar niet kunnen reconstrueren.

In de tegoedenoverzichten is zichtbaar dat de factuurbedragen werden toegevoegd aan de opdrachtenzijde van de
lijsten. heeft ons op 25 mei 2018 toegelicht dat de uitvoeringskant van de tegoedenlijst die hij
periodiek verzond aan niet altijd actueel was. Eenmaal per jaar, in februari, bespraken

en de actuele stand van het tegoed, en op dat moment zorgde ervoor dat de
uitvoeringszijde van het overzicht up-to-date was. Voor februari 2018 had . wederom een afspraak
gepland met , maar deze afspraak heeft geen doorgang gevonden, in verband met de vrijstelling

van werkzaamheden van
Ten aanzien van de tegoedenlijsten heeft het volgende aangegeven:
"Van 2016 heb ik die niet meer, worden vernietigd na afronding.

Van 2017 heb ik een concept opgestuurd naar (deze hebt u al in bezit), deze zou begin 2018

doorgenomen worden met , toen is hij naar huis gestuurd ivm een onderzoek naar zijn functioneren.”

Het tegoedenoverzicht van is opgenomen in bijlage VIII. Het doot ) opgestelde
conceptoverzicht van werkzaamheden die zijn afgeboekt op het door beheerde tegoed ad EUR

68.540,67, inclusief onderbouwing, is opgenomen in bijlage XI.

Als onderdeel van het wederhoorproces heeft op 11 juli 2018 ten aanzien van de uitstaande

tegoeden het volgende opgemerkt:

"de opgebouwde tegoeden zijn ongeveer 20% van de jaarlijkse omzet van de Gemeente. Lijkt veel, maar in kader
van totale werkzaamheden is dat dus niet zo.

Bovendien was er aandacht voor dat bedrag niet te hoog zou worden, ook niet wenselijk voor . Daarom

afname van tegoed zichtbaar van 2015-2017.”

— De drie medewerkers van team W&S hebben ons
4.5 Tegoeden bij toegelicht dat tevens toezicht hield op
een tegoed dat aanwezig was bij

, Projectmanager -, heeft de opbouw van de tegoedenlijst als volgt nader toegelicht:

“verricht twee verschillende soorten diensten aan de Gemeente Huizen; werkzaamheden omtrent
realisatie Sport en werkzaamheden omtrent beheer en openbare ruimte gerelateerde beleidsvraagstukken (advies)
welke door weer worden ingekocht bij Betreffende de opdrachten omtrent
beleidsvraagstukken voor de gemeente Huizen, de betalingen die de gemeente Huizen hierop heeft gedaan en de
werkzaamheden/diensten die hiervoor heeft verricht houdt . - een financiéle

overzichtslijst bij die hij periodiek afstemt met : ' (hierna overzichtslijst).

heeft met betrekking tot de overzichtslijsten binnen de gemeente Huizen alleen contact gehad

met .

heeft de tijdens het gesprek de door [Deloitte] getoonde overzichtslijst als volgt nader toegelicht.
Van tijd tot tijd verstrekt de gemeente Huizen opdrachten aan " voor de te verrichten
werkzaamheden. Ook verzoekt van . Jjaarlijks een prijslijst met betrekking tot
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de uurtarieven van medewerkers van ! ontvangt per post formele
opdrachtbiljetten van de gemeente Huizen voor de uitgebrachte offertes. toont diverse
voorbeelden van deze opdrachten. [Deloitte ]| vraagt of deze kloppen met hetgeen is vermeld op de overzichtslijsten.
Samen worden de getoonde voorbeelden van opdrachtbiljetten gelegd naast de overzichtslijst. De opdrachten komen
overeen met hetgeen is vermeld op de overzichtslijst. Deze opdrachtbiljetten resulteren in een factuur aan de
gemeente Huizen. Deze factuur wordt door de gemeente Huizen betaald aan

verwerkt deze opdrachten van en de betaalde facturen door de gemeente Huizen periodiek in zijn

overzichtslijst.

Periodiek stelt vast welke opdrachten op dat moment zijn verricht (uitgevoerd werk) en werkt
op basis daarvan de overzichtslijst bij. De verrichte werkzaamheden, plus een opslag van 10% in verband met
handling/overheadkosten, wordt bijgehouden op de overzichtslijst. Het resterende bedrag per jaareinde wordt

meegenomen naar het volgende jaar.

geeft aan dat de 10% een vergoeding is voor de overhead kosten die verband houden met

inkoop derden. Het kunnen dus ook opdrachten zijn waarbij een tussenpersoon is.
-1 geeft aan dat gemeente Huizen deze 10% niet betaalt als zij rechtstreeks zaken doen met derden. De
10% opslag is niet altijd van toepassing geweest. weet niet meer vanaf wanneer deze 10%

opslag ingevoerd is.

geeft aan dat het dus voor kan komen dat de gemeente Huizen betaalt voor een opdracht terwijl
de dienst of de prestatie nog (deels) verricht moet worden.
De overzichtslijst maakt dit inzichtelijk. Deze wordt bijgehouden door

heeft, met als voorbeeld de overzichtslijst per 22 november 2017, de overzichtslijsten als volgt

toegelicht:

legt uit dat de overzichtslijst per een startpunt laat zien van in opdracht verstrekte, maar nog
niet (geheel) verrichte werkzaamheden. Vervolgens worden op basis van opdrachtbiljetten eventuele nieuwe
opdrachten verstrekt, welke worden verwerkt in de overzichtslijst. De betalingen worden door de gemeente Huizen
aan verricht op basis van opdrachtbiljetten. Voor door bij derden
ingekochte diensten is afgesproken dat daarvoor een handeling overhead van 10% wordt gehanteerd. Dit geldt ook

voor diensten die zijn ingekocht bij ( en betreffen
groepsmaatschappijen). Deze diensten betreffen opdrachten van namens de gemeente Huizen
aan Er worden ook leveringen en diensten aan de gemeente Huizen verrekend op de
overzichtslijst die gewijzigd zijn ten opzichte van verstrekte opdrachten. Deze zijn door steeds

inzichtelijk gemaakt op de overzichtslijsten en zijn steeds aan de gemeente verstrekt. Voorbeelden hiervan op de

overzichtslijst per 22 november 2017 zijn het verzorgen door van de catering voor de Wij-dag
2017 van het team van en het geven van een presentatie op de Wij-dag 2017 door
van over afvalverwerking. De werkelijk uitgevoerde werkzaamheden kunnen dus

(deels) gewijzigd zijn ten opzichte van de opdrachtbiljetten/facturen.”

Het door beschreven proces werd volgens geinitieerd door
heeft verder toegelicht dat ook leveringen en diensten aan de gemeente Huizen werden
verrekend op de tegoedenlijst die geen betrekking hadden op opdrachten waarmee het tegoed op de tegoedenlijst

was opgebouwd. heeft hiervan twee voorbeelden gegeven.
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Op de tegoedenlijst per 22 november 2017 zijn het verzorgen door van de catering voor de Wijdag 2017 van
het team van (zie tevens hoofdstuk 6 Wij0dagen) en het geven van een presentatie op de Wijdag
2017 door van over afvalverwerking opgenomen als uitgevoerde werkzaamheden.

Dit betreft diensten waar geen offerte, opdrachtbiljet of factuur bij is verstrekt. De werkelijk uitgevoerde

werkzaamheden konden dus verschillen van de die welke waren genoemd offertes, opdrachtbiljetten en facturen.

Registratie tegoeden
In de e-maildata van hebben wij één financieel overzicht aangetroffen van bij uitstaande

tegoeden. heeft ons toegelicht dat twee verschillende soorten diensten verrichtte voor de
gemeente Huizen, te weten: werkzaamheden omtrent realisatie en (advies)werkzaamheden omtrent
beleidsvraagstukken. Betreffende de opdrachten met betrekking tot beleidsvraagstukken voor de gemeente Huizen,
de betalingen die de gemeente Huizen hierop heeft gedaan en de werkzaamheden die hiervoor heeft verricht,
hield een tegoedenlijst bij. Hij heeft toegelicht dat hij altijd een papieren tegoedenlijst meenam

naar de besprekingen met , en deze niet per e-mail naar hem stuurde (of andersom).

In het kader van het Feitenonderzoek heeft . documentatie met ons gedeeld ter onderbouwing van de opbouw
en besteding van het tegoed van de gemeente bij over de periode 1 januari 2012 tot en met 31 december
2017. De standen van het uitstaande tegoed ultimo 2015, 2016 en 2017 hebben wij verwerkt in het overzicht in
paragraaf 3.3.

Wij begrijpen dat tevens beheerder was

4.6 Tegoeden bij van het tegoed van de gemeente Huizen dat aanwezig was
bij . In de e-maildata van

de hebben wij geen financiéle overzichten aangetroffen van de bij uitstaande tegoeden.
, directeur , en , projectadministrateur en

, hebben ons toegelicht dat op twee manieren diensten verricht aan de gemeente Huizen:

werkzaamheden op basis van bestekken en werkzaamheden op basis van aanvullende opdrachten. Betreffende de
opdrachten voor de gemeente Huizen, de betalingen die de gemeente Huizen hierop heeft gedaan en de
werkzaamheden die hiervoor verrichtte, hielden en een tegoedenlijst
bij. Zij hebben hierbij de volgende toelichting verstrekt:

verrichtte op twee verschillende manieren diensten aan de gemeente Huizen. Dit betreffen
werkzaamheden via bestekken en werkzaamheden via aanvullende opdrachten.

De aanvullende opdrachten betreffen diensten die niet zijn opgenomen in een bestek. Een voorbeeld van een
aanvullende opdracht is snoeiwerk. Bij het bepalen van de waarde van een aanvullende opdracht wordt gebruik

gemaakt van een vooraf overeengekomen tarieven het aantal verwachte te besteden uren.

Betreffende de opdrachten voor de gemeente Huizen, de betalingen die de gemeente Huizen hierop heeft gedaan en
de werkzaamheden die hiervoor heeft verricht hield een tegoedenlijst/regielijst
(hierna tegoedenlijst) bij die zij wekelijks afstemde met de opzichters (tegenwoordig ,in 2016

en voor 2017 en/of ).

Er werd voorheen gewerkt met verschillende tegoedenlijsten voor verschillende bestekken. had twee
bestekken en en waren als opzichters beide verantwoordelijk (vanuit de gemeente

Huizen) voor één bestek en dus voor één tegoedenlijst. Daarnaast was er nog een overige tegoedenlijst waar

verantwoordelijk voor was vanuit de gemeente Huizen. ontving van de gemeente
5 In de periode 2016/2017 was eigenaar Per begin 2018 is door
verkocht.
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Huizen formele opdrachtbiljetten waar vervolgens de uurtarieven aan gekoppeld werden. Deze opdrachtbiljetten

resulteerden in een factuur aan de gemeente Huizen en deze factuur werd door de gemeente Huizen betaald aan
zonder dat hiervoor al werkzaamheden waren verricht door Op basis hiervan verhoogde

het uitstaande tegoed op de tegoedenlijst.

Het kon dus voorkomen dat de gemeente Huizen betaalde voor een geleverde dienst terwijl de dienst of de prestatie
in werkelijkheid (nog) niet geleverd was. Het door de gemeente Huizen betaalde bedrag werd vervolgens

bijgeschreven op de tegoedenlijst bijgehouden door i
Het door en toegelichte proces werd gehanteerd vanaf het moment dat
het bedrijf overnam (circa 15 jaar geleden), aldus en

Registratie tegoeden
en hebben het volgende toegelicht met betrekking tot de financiéle

verantwoording van de werkzaamheden van

ontving van de uitvoerders wekelijks een overzicht met de in die week uitgevoerde
werkzaamheden. De uitgevoerde werkzaamheden werden door verrekend met het nog
uitstaande tegoed. stuurde wekelijks een gespecificeerd overzicht met de in die week
uitgevoerde werkzaamheden, evenals een gelipdatete versie van de tegoedenlijst per e-mail aan de opzichters van
de gemeente Huizen (recentelijk ) stuurde deze overzichten niet
standaard aan , behalve wanneer hij daarom verzocht. De opzichters gaven geen formeel akkoord
op de ontvangen overzichten, maar gingen stilzwijgend akkoord indien zij geen op/aanmerkingen hadden

en . geven aan dat de werkzaamheden in opdracht van de opzichters werden uitgevoerd.”

In het kader van het Feitenonderzoek hebben en onderbouwende documentatie
met ons gedeeld met de financiéle verantwoording van het uitstaande tegoed van de gemeente Huizen bij

over de periode 1 januari 2016 tot en met 31 december 2017. De standen van het uitstaande tegoed ultimo 2015,
2016 en 2017 hebben wij verwerkt in het overzicht in paragraaf 3.3.
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5. Besteding van tegoeden

T In dit hoofdstuk wordt uiteengezet op welke wijze de
5.1 Imeidiﬂg opgebouwde tegoeden zijn besteed. Hiervoor wordt
gebruikgemaakt van voorbeelden die zijn aangetroffen als

onderdeel van de analyse van de tegoedenoverzichten, het digitale onderzoek en de gesprekken die wij hebben
gevoerd met medewerkers en PAV'ers van de gemeente, en leveranciers. De besteding van
tegoeden is in te delen in drie categorieén: besteding aan reguliere en gelijksoortige werkzaamheden®, (2) besteding
aan diensten geleverd door derden en (3) besteding aan goederen geleverd door derden. De drie categorieén zijn

onderstaand verder uitgewerkt.

" In de gesprekken die zijn gevoerd met de medewerkers
5.2 Gelijksoortige werkzaamheden van team W&S is toegelicht dat de tegoeden die zij in

beheer hadden steeds zijn aangewend ten behoeve van de
gemeente Huizen. De daadwerkelijk uitgevoerde werkzaamheden komen echter niet altijd overeen met de
werkzaamheden zoals deze zijn omschreven op de opdracht en/of de factuur. Een medewerker van de gemeente
heeft toegelicht dat door middel van de uitstaande tegoeden opzichters gemakkelijk en flexibel konden inspringen
op werkzaamheden die ad hoc moesten worden uitgevoerd. Door de beschikbaarheid van tegoeden konden
werkzaamheden vaak op korte termijn worden uitgevoerd, omdat de kosten werden ‘afgeboekt’ op het nog uitstaande
tegoed. Wij merken echter op dat de opdracht- en/of factuuromschrijvingen in diverse gevallen niet overeenkomen

met de feitelijk uitgevoerde werkzaamheden; de geleverde prestatie.

Overhevelen van budgetten
Eén van de medewerkers van team W&S heeft ons toegelicht dat nog niet gebruikte tegoeden soms werden

aangewend voor werkzaamheden die vallen onder andere budgetcodes. De medewerker gaf het volgende voorbeeld:

“Het komt vaak voor dat er aan het einde van het jaar een tekort ontstaat op het budget voor bomen. Vervolgens
wordt een deel van een ander budget dat nog niet is uitgenut, bijvoorbeeld snipperen, overgeheveld naar bomen.
Volgens [medewerker] gebeurt dit al jaren op deze wijze.”

en van hebben ons toegelicht dat tegoeden die zijn gecreéerd ten
laste van bepaalde budgetcodes, dan worden aangewend voor werkzaamheden die vallen onder andere budgetcodes:

“Er werden ook werkzaamheden voor de gemeente Huizen verrekend op de tegoedenlijst die niet (direct) betrekking
hadden op opdrachten waarmee het tegoed op de tegoedenlijst was opgebouwd. geeft als voorbeeld
dat er gewerkt werd op basis van twee bestekken. In de praktijk was het mogelijk dat het geld dat formeel betaald
is voor het ene bestek, gebruikt werd voor het andere bestek. Ook konden van het tegoed ad hoc werkzaamheden
worden uitgevoerd. De werkelijk uitgevoerde werkzaamheden konden dus verschillen van de werkomschrijving op

de verstrekte opdrachten/facturen.”

& Besteding conform opgedragen werk of aan gelijksoortige werkzaamheden die passen binnen het taakdomein van team W&S.
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Op de vraag of betalingen van de gemeente zijn ingezet voor andere opdrachten heeft
per e-mail aan van de gemeente geantwoord dat in december 2017 een bedrag

van EUR 50.000 is overgeheveld van snipperen naar snoeien.

Uit gesprekken met medewerkers van team W&S en uit
5.3 Diensten van derden via tegoed ' et onderzoek van de e-maildata blijkt dat bij een aantal

leveranciers uitstaande tegoeden ook zijn aangewend voor
diensten die werden afgenomen bij derden partijen. Deze diensten werden in dergelijke gevallen door de derde partij
gefactureerd aan een opdrachtnemer van het team W&S waarbij een tegoed uitstond. Het gefactureerde bedrag
werd zo verrekend op het uitstaande tegoed.

Voorbeeld 1:
Op 20 april 2012 vraagt per e-mail, met het e-mailadres van

van in de cc, om een factuur van te verrekenen met het uitstaande tegoed. In

deze e-mail is onder andere het volgende opgenomen:

"2, Daarnaast dient een rekening bij jullie in voor meerwerk Stadspark van EUR.9.258,47. (Op staat als
uitgave boeken bij project

3. Verder verrekenen via zelfde staat een bedrag van € 1.700,--. Dit voor de door jullie uitgevoerde reken
werkzaamheden door . enkele maanden geleden. ( Dus niet het werk van afgelopen week , dit declareren

Jullie bij )

heeft hierbij in het tweede interview, d.d. 25 mei 2018, toegelicht dat voor de gemeente

werkzaamheden zijn uitgevoerd door van , in samenwerking met

lichtte verder toe dat met was afgesproken dat de werkzaamheden die werden
uitgevoerd door zouden worden betaald door , en dat de corresponderende kosten zouden
worden afgeboekt op het uitstaande tegoed van team W&S bij . heeft aangegeven
dat niet direct aan de gemeente factureerde, omdat ; en nog een
ander bedrijf destijds een gezamenlijk bedrijf ( ) vormden, en deze bedrijven samenwerkten.
Voorbeeld 2: Factuur via
Op 24 februari 2014 heeft een e-mail verzonden aan (medewerker ),
met in de cc, met de tekst:
“Geachte . deze week neemt het college een besluit over de herinrichting van de Oostermeent, Voor

de elektra heeft u 1 offerte ingediend. Het werk wordt gedeeitelijk door onze huisaannemer
uitgevoerd. In zijn opdracht zit reeds een gedeelte van de gewenste installatie als stelpost. Ik wil dan ook graag van
u TWEE OFFERTES uitgesplitst zoals in bijlage aangegeven. Offerte 1 (€20.482 richten aan de gemeente Huizen,

t.a.v. . Per mail en ook papieren offerten. Voor offerte 1 geeft de gemeente Huizen opdracht
en draagt ook zorg voo de betaling. Offerte 2 (€. 20.018 richten aan (adres bijgevoegd). Aan mij
alleen kopie via de mail. ook papieren versie. Voor offerte 2 geeft de opdracht

en draagt ook zorg voor de betaling.[...]”
Op 24 februari 2014 stuurde een e-mail aan , met de tekst:

hierbij een aangepaste lijst. Als geplande uitgaven toegevoegd de Look, bonnen vrijwilligers etc en een bedrag
voor via jullie (waarover ik je ook een mail heb toegezonden). Voor dit laatste project neemt het college op

zeer Kkorte termijn een besluit. De uitvoering moet dan ook op zeer korte termijn. [...]”
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Bij de e-mail gericht aan was als bijlage een document * 2014.xls’ gevoegd, met daarin
de door bijgewerkte tegoedenlijst.

In het overzicht over 2014 van is onder ‘uitgevoerd werk 2014’ een bedrag van EUR 20.018 vermeld onder
de omschrijving ‘Opdracht “, evenals onder de omschrijving ‘Toeslag 10%’ een bedrag van EUR 2.001. Beide
bedragen zijn in het overzicht ™ 2014.xIs’ verantwoord als “Uitgevoerd 2014” en zijn als zodanig verwerkt in

het tegoedenoverzicht 2014. Het tegoedenoverzicht 2014 hebben wij opgenomen in bijlage X van dit document.

heeft hierover toegelicht dat voor werkzaamheden in onderaanneming heeft
uitgevoerd, en dat het in de aannemerij gebruikelijk is dat hiervoor een vergoeding voor de aannemer geldt van
10%. heeft hierover in het interview van 25 mei 2018 toegelicht dat de offerte zoals genoemd in
de e-mail gesplitst is, om onderscheid te maken tussen de dinsdag- en de zaterdagmarkt. renoveerde

toentertijd het plein bij winkelcentrum Oostermeent. In de begroting van de renovatie was tevens het aanpassen

van de elektra (door als onderaannemer) opgenomen. De uiteindelijke kosten lagen hoger dan begroot,
waardoor een aanvullende betaling aan moest plaatsvinden. De helft van deze kosten ad EUR 20.018 is door

gefactureerd aan , en vervolgens heeft dit bedrag afgeboekt op het uitstaande
tegoed. De andere helft van het bedrag ad EUR 20.018 is direct door gefactureerd aan de gemeente Huizen.
Voorbeeld 3: Factuur via
Op 22 februari 2013 vraagt per e-mail aan , met het privé e-mailadres van

in de cc, of een derde partij een rekening bij kan indienen:

"3. Ik moet enkele personeelsleden opleiden voor C! aanhanger. Dit jaar geen budget voor Kan de

rekening hiervoor via jullie indienen. (circa EUR.2.500). Zo ja dan stuur ik meer gegevens.”

heeft hierover in het tweede interview toegelicht dat er binnen het team beperkt budget was voor

het opleiden van medewerkers. heeft aangegeven dat hij dit creatief heeft opgelost door kosten
voor een verplichte rijopleiding voor medewerkers van het team W&S te laten betalen door’ , waarna
de kosten kon afboeken op het uitstaande tegoed. gaf aan dat hij de enige was die op

de hoogte was van het op deze wijze betalen van de kosten voor de rijopleiding. heeft toegelicht

dat tegenwoordig het budget voor opleidingen hoger is, waardoor de beschreven constructie niet meer plaats hoeft

te vinden.

Ten aanzien van voorbeeld 3 heeft op 4 juli 2018 per e-mail toegelicht dat hij de administratie erop
heeft laten checken, maar dat de betreffende factuur van niet bij is ingediend.

Bij voorbeeld 3 heeft . op 11 juli 2018 als onderdeel van het wederhoorproces per e-mail het

volgende opgemerkt:
“daarbij is niet opgenomen dat volgens mij een dergelijke verrekening met openstaande tegoeden bij nooit
heeft plaatsgevonden.”

In het kader van voorbeeld 3 hebben wij, in overleg met de gemeente, gevraagd inzage te geven in

de aan de gemeente geleverde diensten. Op 13 juli 2018 hadden wij nog geen antwoord gekregen op onze vragen.
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Voorbeeld 4: Factuur cursus Flora en Faunawetgeving via
Op 3 mei 2013 stuurde een e-mail aan , met de tekst:

in het kader van de stelpost (bestek) en het nog beschikbare budget bij mij (lijst toegevoegd) zal de firma

contact persoon
u een rekening sturen voor de door hen aan ons te geven cursus Flora & fauna wetgeving niveau 3 in de maand

Juni. Ik verzoek u om deze rekening te voldoen. Het tegoed wat dan overblijft is dan nog circa €.250,--.”

Op 26 juni 2013 had per e-mail contact met van

schreef onder andere:

“"Rekeningen naar 1. jullie zelf als bedrijf en 2 naar en die hier ook van op de hoogte zijn en mij al
gevraagd hebben waar de rekeningen blijven.”

In het gesprek met en van is aan ons toegelicht dat naar aanleiding van
de e-mail van van 3 mei 2013 geen aanvullende vragen zijn gesteld aan . De
betaling aan de derde partij is uitgevoerd, en dit bedrag is conform instructie afgeboekt van het uitstaande tegoed
van het team W&S van de gemeente Huizen bij . Desgevraagd hebben en

aangegeven dat niet vaker betalingen voor cursussen zijn gedaan.

heeft hierover in het tweede interview toegelicht dat de verklaring voor deze kosten vergelijkbaar
is met de verklaring zoals hiervoor vermeld bij voorbeeld 3. De factuur voor deze cursus is betaald door
en afgeboekt van het tegoed van het team W&S bij

Voorbeeld 5: Factuur Leges via
Op 6 november 2014 stuurde een e-mail aan met de volgende tekst:

"Hierbij conform verzoek vanmorgen de gegevens:

Graag deze week een bedrag van €.450,-- overmaken naar:
NL: . t.n.v. .

Kosten leges

”

Verwerken in lijst

2n hebben toegelicht dat een betaling plaatsvond aan een derde, maar dat wel
bekend was wie deze derde was en wat de achtergrond van deze betaling was. en
lichtten toe dat de betaling was gerelateerd aan de bijenschans die door voor de gemeente Huizen werd
gerealiseerd. heeft hier derhalve geen aanvullende vragen over gesteld »aan i
maar heeft de betaling aan de derde partij uitgevoerd en dit bedrag conform de instructie afgeboekt van het
uitstaande tegoed van het team W&S van de gemeente Huizen bij

heeft hierbij in het tweede interview toegelicht dat de gemeente een deel van de realisatie van
de zou betalen. Deze kosten zijn betaald door en afgeboekt op het uitstaande tegoed,
waardoor de kosten indirect betaald zijn van de groenbudgetten.

Voorbeeld 6: Buitenverlichting gemeentewerf via
Op 15 oktober 2012 ontving een offerte en een lichtplan voor de buitenverlichting op de

gemeentewerf van aannemingsmaatschappij
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In de e-mail is vermeld:

“Bij deze stuur ik u de offerte en het lichtplan voor de buitenverlichting op de gemeentewerf.

Ik krijg deze week ook het lichtplan voor onder de overkapping, zo gauw ik deze heb stuur ik hem door.”

beantwoordt deze mail op 15 oktober 2012 als volgt:

“Uitvoeren vanaf tegoed lijst. Dus graag met spoed inplannen.”

heeft hierover in het tweede interview toegelicht dat de verlichting op de gemeentewerf vervangen
moest worden, maar voor het onderhoud van de gemeentewerf was er een beperkt budget. heeft
met afgesproken dat deze de verlichting op de gemeentewerf zou vervangen en de kosten zou afboeken

op het uitstaande tegoed van team W&S bij

merkte hierbij op dat naar zijn weten een dergelijke werkwijze ook elders binnen de afdeling

Openbare Werken is toegepast, en licht toe dat de tegenwoordig gehuisvest wordt op de

gemeentewerf. Ten behoeve van de huisvesting zijn in opdracht van het team Civiele Werken (ook onderdeel van de

afdeling Openbare Werken) verbouwingswerkzaamheden uitgevoerd. Dit terwijl de gemeentewerf wordt beheerd en
onderhouden door team W&S. Voor deze verbouwingswerkzaamheden aan de gemeentewerf was volgens

geen budget beschikbaar. Hij weet niet hoe de kosten voor de verbouwing door Civiele Werken zijn betaald

en verantwoord in de financiéle administratie.
De gemeente heeft ons er op 11 juli 2018 over geinformeerd dat de opdracht is gegeven door de gemeente, dat de

rekening voor de werkzaamheden is verstuurd nadat de werkzaamheden waren gerealiseerd, en dat de bijbehorende

kosten zijn betaald uit de inkomsten van de

Voorbeeld 7: Deelnamekosten congressen

In het financieel overzicht 2016 van is onder uitgevoerd werk bij "CROW deelnamedag’ een bedrag vermeld
van EUR 1.580 + 10% = EUR 1.738. heeft ter onderbouwing hiervan vier facturen beschikbaar gesteld ad
EUR 395, voor de deelname van i : en aan het

Nationaal Congres Beheer Openbare Ruimte 2016.

In het financieel overzicht 2013 van is onder uitgevoerd werk ‘Read business media’ een bedrag vermeld van
EUR475 + 10% = EUR 522,50. heeft ter onderbouwing hiervan een factuur beschikbaar gesteld ad EUR 475
van Read Business Media voor de deelname van aan de landelijke GWM-dag op 7 maart 2013.

Uit gesprekken met medewerkers van team W&S en uit
5.3 Goederen van derden via onderzoek van de e-maildata blijkt dat bij leveranciers

tegoeden uitstaande tegoeden zijn aangewend voor producten die
zijn geleverd door derden. Deze producten werden

verrekend met het nog uitstaande tegoed. De producten betreffen onder andere ICT-apparatuur.
5.3.1 Producten geleverd door
Voorbeeld 8: 2 x Samsung Galaxy camera

Op 5 juli 2013 stuurde 2en e-mail aan met daarin de volgende tekst:
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voor buiten inventarisaties heb ik een goede camera’s nodig.

Kan jij voor ons bestellen 2 x een Samsung Galaxy camera. ( project )"

heeft hierbij in het tweede interview toegelicht dat via twee Samsung camera’s
zijn besteld, die zijn afgeboekt op het bij uitstaande tegoed. Deze camera’s werden onder andere
gebruikt voor het inventariseren van schade en voor onderhoud op de begraafplaats. Tegenwoordig gebruikt men
smartphones voor het fotograferen en worden de camera’s niet meer gebruikt. heeft enige tijd
geleden in ieder geval een van de camera’s nog zien liggen op de gemeentewerf, Beide camera’s horen volgens

nog op de gemeentewerf aanwezig te zijn.

Voorbeeld 9: Diverse ICT-apparatuur
Op 22 februari 2013 stuurde een e-mail aan met het privé e-mailadres var
in de cc. schreef:

voor overleg a.s. dinsdag circa 11:30 uur. Verder nog: 1. [...]. 2. Graag offerte voor: ondersteuning opzetten
planning/voorbereiding uitvoering Gemeentewerf. Totaal € 8.636- excl. btw Projectleider 12 uur a € 63,-- Tekenaar
/voorbereider 80 uur a 63,50 Aanschaf Materieel € 2.800,-- [...].”

Op 11 juli 2013 stuurde een e-mail aan met het privé-e-mailadres van
in de cc. schreef:

5 maart 2013 heb je de volgende opdracht gekregen : 4506706 - €, 8.636,-- excl. btw. Ondersteuning opzet
planning. ( uren en leveringen).

Conform afspraak is dit bedrag in juni ( factuur 2130367 ) ingediend en door ons betaald.

Maar er moet nu ook wat voor gaan gebeuren namelijk :

1. De levering van de 2 Samsung Galaxy camera’s ( reeds bekend bij je).

en nieuw:

2. De levering van Samsung Galaxy Note IT N7100 Android

3. Een groot scherm ( nader te bepalen voor de personeelsplanning) Welk merk hebben jullie en met welke
afmeting?

4. Twee PC’s voor bediening scherm ( nader te bepalen) Ik denk aan:

Asus ETOP 2300INTI All-in-One Desktop PC Core i7-3770 3.4GHz 6GB / 1TB / DVD / 23-inch Touchscreen /
Windows 8

en

Asus Essentio CM6870

Opslagcapaciteit 2000 GB

Type processor Intel Core i5

Aansluitingen worden uitgevoerd door onze afdeling automatisering.

5. Instructie / voorlichting / hulp bij , een opzet van de software e.d. Daarvoor wil ik graag met en

bij jullie langskomen.”

stuurde de e-mail van op 5 augustus 2013 door aan

met het verzoek om de apparatuur in overleg met te bestellen.

heeft hierover in het tweede interview toegelicht dat de Asus computer en het Samsung

beeldscherm worden gebruikt op de gemeentewerf, om de planning van de medewerkers weer te geven.
heeft toegelicht dat er tegenwoordig efficiénter wordt gewerkt, doordat gebruik wordt gemaakt van de
computer. heeft na een inventarisatie bevestigd dat de computer en het beeldscherm aanwezig zijn

op de gemeentewerf,
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Naast de twee camera’s bestelde tevens een Samsung Galaxy Note II, een Samsung LDF

beeldscherm, een Asus ET 2210 INTS all-in-one computer en een Apple 13 inch Mac Book Air.
heeft in het gesprek van 25 mei 2018 toegelicht dat de Asus computer en het Samsung beeldscherm worden gebruikt

op de gemeentewerf, om de planning van de medewerkers weer te geven.

Voorbeeld 10: Levering van drie fietsen
Op 10 augustus 2013 stuurde een e-mail aan met een overzicht van het bij

uitstaande tegoed, en de tekst:

“Bijgewerkt tot vandaag met de opdrachten.

Graag ook uitgaven kant bijwerken. ( Overleg)

Voor inzet werkeloze moet ik 3 fietsen hebben. Geen budget voor . Du wil ik graag via bestelen. Hoe kan
dit het beste?

Verder nog ICT materiaal nodig voor inventarisatie en stagiaires/scholieren inzet.

Zelfde vraag.”

Op 27 augustus 2012 stuurt , medewerker bedrijfsbureau . , een e-mail aan
, waarin hij onder andere vraagt of hij de drie fietsen op de gemeentewerf kan achterlaten. Op dezelfde

dag reageert
“Fietsen via mij. Ik heb de sleutel van container waar ze ingaan. Dus niet afgeven.”

heeft hierbij in het tweede interview toegelicht dat in het kader van re-integratie mensen zonder
baan zijn ingezet bij team W&S. Binnen het team was geen vervoer voor deze personen beschikbaar, en evenmin
budget om vervoer aan te schaffen. heeft destijds derhalve aan gevraagd om drie
fietsen te leveren en de kosten voor de fietsen af te boeken van het uitstaande tegoed. De fietsen zijn volgens

geleverd op de gemeentewerf, en zouden daar nog steeds aanwezig moeten zijn.

heeft naar aanleiding van een inventarisatie toegelicht dat in het verleden één fiets gebruikt is door

een uitkeringsgerechtigde die meeliep met de BOA's.

Voorbeeld 11: iHandhaving
In de e-maildata van « hebben wij informatie aangetroffen met betrekking tot de bestelling van

telefoons bestemd voor een proef met de applicatie iHandhaving. Na een inventarisatie heeft de gemeente ons
toegelicht dat telefoons met de applicatie iHandhaving zijn besteld voor drie gemeentelijke BOA’s. Deze telefoons
zouden zijn geleverd door iHandhaving.

Op 25 september 2015 stuurde een e-mail aan , met onder andere de tekst:

“9, I.v.m. proef elektronische controle marktbeheer heb ik de volgende hardware eind oktober , begin november
nodig : 1 x Ipad mini 4 , 128 GB met Wifi en GSM plus een Iphone 6s plus ( ook met 128 GB). Is dat mogelijk?"”

Naar aanleiding van het bericht van nam ,
(blijkens handtekening in e-mail), op 30 september 2015 contact op met
. Zij gaf aan dat de telefoon in oktober [2016] zou uitkomen, en dat zij ging onderzoeken wat haalbaar

was. In de e-maildata hebben wij geen bevestiging van de levering van deze apparatuur aangetroffen.

Op 23 oktober 2015 had contact met . , medewerker Facilitaire Zaken
van de gemeente Huizen, over het zakelijke mobiele abonnement van de gemeente. schreef hierin

onder andere:

“Ik ben op dit moment in bezit van een nieuwe Ipad mini 4. Daarnaast ga ik een Iphone 6S Plus aanschaffen”.

BK18-3114680420/PV-fs | Vertrouwelijk — Verspreiding niet toegestaan 35




Deloitte.

Overzicht mogelijk door/via geleverde producten
In onderstaande tabel is een overzicht van producten opgenomen die mogelijk door zijn besteld
en mogelijk door/via zijn geleverd. Op verzoek van de gemeente Huizen heeft de plaatsvervangend

teamleider W&S geinventariseerd welke producten uit onderstaande tabel aanwezig zijn/waren bij de gemeente

Huizen. Wij merken op dat wij deze inventarisatie niet hebben bijgewoond of op enigerlei wijze hebben geverifieerd.

Mogelijk door/via_ geleverde producten

Dienst/product

Inventarisatie gemeente

Verklaring voor 1 fiets voor inzet van iemand met

2012 3 fietsen een uitkering
ICT-materiaal (niet nader :
2012 gespecificeerd) Geen verklaring
2013 Motorola telefoons via SIGMAX [Geen informatie beschikbaar]
2013 iPad Geen verklaring.
1x Samsung Galaxy Camera voor algemeen gebruik
2x Samsung Galaxy Camera op de gemeentewerf
Samsung Galaxy Note II Samsung 40 inch beeldscherm: dit scherm hangt op
2013 Samsung 40 inch beeldscherm  de gemeentewerf in de kantine als informatiescherm
ASUS ET2210 All-in-one PC
Apple 13 inch Macbook Air Asus ET2210 All-in-one PC, op gemeentewerf,
Totaal ca. EUR 5.750 gekoppeld met Samsung scherm
Overig: geen verklaring
2013 Apple USB superdrive Geen verklaring - in 2013 geen Apple-apparatuur in
Microsoft Office voor Mac bezit van/gebruik door team W&S
Beamer Philips Pico Pix Beamer Philips Pico Pix voor algemeen gebruik op
2013 2x iPad Air 32 GB de gemeentewerf.
1x iPad Air 128 GB Overig: geen verklaring
2014 Apple Mac Mini Geen verklaring
2014 Asus Transformerbook TP300LA  Geen verklaring
2015 iPad mini 4 Geen verklaring - telefoons proef elektronische
iPhone 6S plus controle geleverd door iHandhaving
2016 iPhone SE iPhone 6 plus huidige calamiteitentelefoon
iPhone 6 plus Overig: geen verklaring
iPad Pro
2017 Apple Pencil voor iPad Pro Er zijn in 2017 geen inventarisaties uitgevoerd

Smart Keyboard voor iPad Pro

heeft op 25 mei 2018 toegelicht dat via "

Tabel 5.1: Overzicht van producten

een iPad mini en een iPhone 6S Plus zijn

geleverd. De iPad mini was bestemd voor elektronische controle op de markt, en de telefoon was bedoeld als
markttelefoon. De iPhone en de iPad zouden volgens nog steeds aanwezig moeten zijn op de
gemeentewerf. lichtte verder toe dat er in het verleden geen toereikend budget was voor de

aanschaf en het onderhoud van de benodigde apparatuur.
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Tegenwoordig is er een budget voor appratuur opgenomen in de begroting van W&S, en wordt apparatuur besteld
via het reguliere, interne kanaal. Ten aanzien van specifieke goederen’ heeft het volgende
toegelicht:

"Alle bovenstaande is geleverd t.b.v. werkzaamheden voor het team Wijkbeheer en Service en door medewerkers

van het team W&S ook ik ben hier een medewerker.

Alle apparatuur is indien niet in gebruik door het team aanwezig op de gemeentewerf. Dat controleer ik niet meer na

de levering.
De beamer wordt nog steeds gebruikt t.b.v. interne cursussen.

De 2 camera’s zijn nog aanwezig. Voor mijn trip heb ik 1 camera meegenomen om foto’s te maken

van de bijeenkomst. Is niet gelukt omdat ik oplaadsnoer vergeten was. Een camera ligt dus nog bij mij.

I phones moeten op werf zijn. Wel allemaal zwart. Kleuren waren een dom verzoek van mij. Dus omgeruild. Of
andere merk geworden. Begin 2017 stond in de planning om 2 nieuwe voertuigen aan te schaffen bij het team. Hierin
aanwezige smartphones ( Samsung) waren niet meer van goede kwaliteit. Vandaar aanschaf van ( betere IPhones.)
Omdat in 2017 er verzoeken waren vanuit het team om andere voertuigen dan de aanwezige voertuigen aan te
schaffen en hiervan de prijzen anders waren dan de beschikbare budgetten, is de aanschaf naar 2018 verschoven
als er nog 2 andere voertuigen aangeschaft moeten worden. De bedoeling was om na mij vakantie een nota te
schrijven om voor de 4 voertuigen andere budgetten per voertuig aan te vragen waarbij het totaal van de aanschaf
ook nog zou leiden tot een bezuiniging. Nota is dus niet geschreven i.v.m. mijn afwezigheid. Wel zijn er nu 3 IPhones
aanwezig bij mij.(zwart ) die ik bewaar tot het moment van de nieuwe aanschaf wagens. Voor isin 2017
een Samsung omdat hij hier goed mee kan werken. Aangeschaft om hem alternatief werk te kunnen laten verrichten.

Dit i.v.m. zijn problemen na operatie voor

Mac mini is niet meer aanwezig. Verkocht omdat het werken met de software niet past binnen het gemeentelijke
beleid. Opbrengst in zelfde pot waarin ook andere middelen kwamen n gebruikt t.b.v. zaken t.b.v. het werkt
verrichten door het team.

Zoals aangegeven gebruik ik ook zelf sommige apparatuur voor het werk. Dit omdat ik veel werkzaamheden buiten
werktijd thuis doe en zelf niet in bezit ben van een computer. Dit extreem veel werken buiten werktijd heeft ertoe
geleid dat ik voor mijn vakantie dit jaar begin van

. De Asus flip staat bij mij thuis . Hierop heb ik veel thuiswerk gedaan. Zoals maken
van nota’s voor het college en presentaties voor commissies. En de planning van alle (verplichte) cursussen voor het
team via Wegwijzer en de subsidie voor zwerfafval via Wastetool. Daarnaast voor het rustig kunnen lezen van zaken
van de . En nog meer. Binnen de normale werktijd had ik hiervoor geen tijd. De I pro was aangeschaft voor de
markt alleen was het de bedoeling dat hiervoor de programmatuur dit jaar aangeschaft zou worden. Dus is nog niet
in gebruik.

7 Beamer Philips Pico Pix, 2x iPad Air WiFi 32 GB, 1x iPad Air Wifi + Cellulair 128 GB (e-mail d.d. 05-11-2013), Apple USB superdrive,
Microsoft office voor Mac (e-mail d.d. 15-08-2013), Apple Mac Mini quadcore i7 8GB 1600 Mhz DDR3 SDRAM Fusion drive 1TB (e-
mail d.d. 18-08-2014), Asus transformer book flip TP300LA (e-mail d.d. 05-11-2014), iPhone SE 64 GB goud, iPhone 6Plus 64 GB
zilver (e-mail d.d. 22-07-2016), Apple iPad Pro spacegrijs 10,5 inch 512 GB, Apple Pencil voor iPad Pro, Smart Keyboard voor iPad
Pro 10,5 inch (e-mail d.d. 08-08-2017)
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De Ipad air uit 2013 gebruik ik zelf , onder andere om tijdens mijn vakanties contact te houden met mijn werk en te
reageren inhoudelijk of delegerend op lopende zaken. Veel collega’s vonden dat ik hier een workaholic ben. En daarin

hebben zij gelijk.

Dus in het kort: Sommige apparatuur ligt bij mij, rest op werf of verkocht en omgeruild voor andere zaken of

apparatuur.

Dit was de werkwijze tot 2017. Voor 2018 heb ik eind 2017 een voorstel in de afdeling ingediend voor de aanschaf

van noodzakelijke gereedschappen bij het team die nog verder zal leiden tot een kosten effectieve werkwijze.”

Op 11 juni 2018 hebben wij een toelichting gevraagd over de levering van de in tabel 5.1
opgenomen producten. heeft hierover, verkort en zakelijk weergegeven de volgende toelichting
gegeven:

. "Het ICT materiaal en de computers/telefoons liep via ons. Er zijn ooit een aantal mensen van de gemeente bij
ons op de zaak geweest en toen hebben zij het systeem gezien waarmee wij werkten en hebben ze gezegd, dat
willen wij ook;

* Zjj hebben gevraagd of wij dat voor hun konden regelen en daar hebben wij mee ingestemd. Daar is ook een
opdracht voor gegeven die was ondertekend door zijn leidinggevende als ik het goed heb. Dat systeem zou de
gemeente gebruiken voor de planning van werkzaamheden. Wij rekenen gebruikelijk 10%
aannemingsvergoeding;

« Die beamer was voor presentaties en de Ipads/telefoons zouden dacht ik door BOAS gebruikt worden en ook
voor medewerkers van gladheidsbestrijding;

3 van de gemeente Huizen nam hiervoor het initiatief, de geldwaarde weet ik zo niet, is erg
veel werk om dit uit te zoeken, bedragen lijken te kloppen;

+  Met die fietsen konden werklozen aan het werk, paste denk ik binnen een lopend onderhoudsproject dat via ons
liep;

e« De producten werden afgegeven op het gemeentehuis of op de werf, aan of aldaar
achtergelaten voor .

e ernaast nog bekend was met de leveringen weet ik niet. Wij leverden af op het Gemeentehuis
of op de werf. Andere medewerkers van de gemeente Huizen moeten dus wel geweten hebben van de leveringen;

« De bedragen lijken mij wel te kloppen, dan moet ik de administratie van de afgelopen 6 jaar doorlopen en heb
daar op korte termijn geen tijd voor;

s De kosten zijn betaald door de gemeente Huizen, waarvoor wij een toeslag van 10% rekenden. Op basis van de

opdracht van , die was goedgekeurd door zijn leidinggevende, zijn handtekening stond daar
op.”
Wij hebben verder gevraagd of de geleverde apparatuur is verrekend met het tegoed van de
gemeente Huizen bij en zo ja, of hij dit voor de in 2015, 2016 en 2017 geleverde producten wilde
onderbouwen middels de definitieve tegoedenoverzichten van 2015, 2016 en 2017. heeft hierop

aan ons geantwoord dat gespecificeerde tegoedenoverzicht niet voorhanden zijn. De overzichten werden een aantal
keren per jaar door hem afgestemd met ’ bracht dan de kostenoverzicht van
zijn interne afdeling mee, en aan de hand daarvan en op basis van de informatie die kreeg van
zijn projectleiders werd het tegoedenoverzicht afgestemd en waar nodig bijgewerkt. Tijdens die gesprekken kwamen

zij tot het actuele uitstaande tegoed, dat als startpunt diende voor de volgende periode, aldus
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5.3.2 Producten geleverd door andere leveranciers

Voorbeeld 12: Levering tablets in 2012 door

Uit het analyseren van de e-mailcorrespondentie tussen en volgt dat het team W&S
omstreeks november 2012 twee tablets van het merk Fujitsu geleverd heeft gekregen van In e-mails is
vermeld dat één tablet tijdens onderhoud door is gevallen, waardoor het scherm is gebarsten.

biedt aan een nieuwe tablet te bestellen met een korting die gelijk staat aan de eigenlijke reparatiekosten (EUR 700).
Besloten wordt om een nieuwe tablet te bestellen ten bedrage van circa ad EUR 2.500, minus EUR 700 korting. Op

13 november 2012 mailt (bureaumanager bij ) het volgende bericht aan

"Ik hoorde van dat we de Motion (met Windows 8) mogen bestellen i.p.v. de tablet pc te laten repareren. Zal
ik deze bestellen en betalen en jullie daarna een factuur sturen (d.w.z. vermelding op het financieel overzicht van
het 4¢ kwartaal 2012) met de korting van € 700? Of zal ik de Motion namens jullie bestellen en de factuur naar

Huizen laten sturen?

antwoordt per mail op 13 november 2012: “Betaling van stelpost.” heeft naar
aanleiding van een inventarisatie toegelicht dat de twee Fujitsu tablets nog steeds gebruikt worden door onder andere

de bomenploeg, en dat de tablets aanwezig zijn op de gemeentewerf.

Met betrekking tot het voorgaande heeft toegelicht dat de tablets bij zijn besteld om
elektronische logboeken bij te houden voor het controleren van bomen en speeiplaatsen. De opzichters en

cobrdinatoren kunnen gebruikmaken van de tablets.

Voorbeeld 13: Levering apparatuur in 2015 door
Op 11 november 2015 stuurde een e-mail aan van , met de tekst:

i.v.m. proef I handhaving wil ik zoals ik je al eerder aangegeven heb wat apparatuur via jullie bestellen.
Betreft:

1. Iphone 6S, Rosegoud - 64 GB €. 859,--

2. Iphone 6 . Spacegrijs - 64 GB € 749

3. Ipad mini 4 - Wifi-Cellular - Spacegrijs - 64 GB € 619"

reageerde op 12 november 2015 op deze e-mail met het bericht:
“Kunnen we gaan regelen.”

Op 19 november 2015 nam , bureaumanager , per e-mail contact op met
, met de vraag hoe de iPhones en iPad geleverd dienen te worden. reageerde op

19 november 2015 in een reactie op deze e-mail met het volgende bericht:

“Ik wil graag een afspraak met’ op korte termijn. Dan graag door hem laten meenemen en aan mij overhandigen.

Voorstel dinsdag 24/11 om 10 uur of vrijdag 27 november om 13 uur, Locatie WERF".

Op 17 april 2018 hebben en gesproken met inzake het Feitenonderzoek.
heeft ten behoeve van het Feitenonderzoek een factuur en een verzendbewijs beschikbaar gesteld, waarop
de bestelling door van de door genoemde apparatuur (en voor de door

genoemde bedragen) zichtbaar is.
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Het factuurbedrag exclusief btw (EUR 1.840) is vervolgens verrekend op het bij uitstaande tegoed, plus
administratie- en afleverkosten ter waarde van EUR 442,50. Dit is zichtbaar op het Financieel overzicht 4¢ kwartaal

2015, dat op 5 januari 2016 door per e-mail aan is verstuurd.

Op 17 april 2018 heeft aan en toegelicht dat de apparatuur inderdaad door
aan de gemeente is geleverd. lichtte toe dat deze bestelling mogelijk gerelateerd was aan

het geschikt maken van de applicatie voor Apple (Safari-applicatie) of aan het iHandhaving project.

heeft ons op 25 mei 2018 toegelicht dat de iPhones en iPad zoals vermeld in de e-mail bestemd

waren voor inventarisatiewerk door de opzichters. In de e-mail is opgenomen dat een iPhone 6S in de kleur rosé

goud wordt besteld. heeft aangegeven dat dit een grapje was, en dat uiteindelijk een zwarte
iPhone geleverd is. De iPhones en iPad zouden volgens nog steeds aanwezig moeten zijn op de
gemeentewerf.
In het financieel overzicht van d.d. 31-12-2015 is zichtbaar dat de bestelde apparatuur (EUR 1.840,50)
en een toeslag voor administratie- en afleverkosten (EUR 442,50) van het tegoed worden afgeboekt.

heeft daarbij toegelicht dat in het onderhavige geval een opslag rekent op de kosten voor de
apparatuur, omdat zij zelf anders geen voordeel had van de aanschaf van de apparatuur. lichtte
verder toe dat het desalniettemin voordeliger is voor de gemeente om de apparatuur via te bestellen,
omdat waarschijnlijk korting kan krijgen in verband met een grotere afname van apparatuur.,
Op 24 februari 2016 ontving de gemeente Huizen ter attentie van een offerte van

voor de inzet van de tool iHandhaving, een applicatie voor de iPhone en iPad voor de registratie van inspecties en
controles. In het investeringsoverzicht van de offerte is onder andere opgenomen dat de benodigde hardware
EUR 758 kost, zijnde een iPhone 6S Plus ter waarde van EUR 709, en een cover ter waarde van EUR 49.

stelt een pilotperiode van twee maanden voor, waarbij de software gratis ter beschikking wordt gesteld.

Op 4 maart 2016 verstuurde de opdrachtbevestiging aan . De opdracht heeft een
nettowaarde van EUR 6.942, waarvan EUR 2.274 betrekking heeft op hardware. Blijkens de toelichting in de e-mail
van betreft deze hardware drie telefoons met cover. Blijkens e-mailcontact tussen

en A bij de gemeente Huizen, en in de cc,

zijn de telefoons in maart 2016 door aan de gemeente geleverd.

Ons is toegelicht dat de Boa's sinds 2016 gebruikmaken van de iPhone 6 Plus. Voor die tijd maakten zij gebruik van
Samsung Galaxy S4 active telefoons. Ons is toegelicht dat deze eind 2014 of begin 2015 via de reguliere weg zijn
besteld door de medewerker die alle telefonie voor de hele gemeente beheerde.
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6. Bonnen

o In de e-maildata van hebben wij
6.1 Ime;dmg correspondentie aangetroffen met en
met ’ inzake het leveren van (VVV-)

bonnen door en aan de gemeente Huizen. De correspondentie heeft betrekking op de periode

2012 tot en met 2017. In een aantal gevallen is in de e-mail een overzicht bijgevoegd over het aantal te leveren
bonnen, de waarde van de bonnen en de bestemming van de bonnen. In de overige correspondentie wordt

geschreven over het beschikbaar zijn of het afleveren van bonnen.

In de digitale data hebben wij vier e-mails aangetroffen waarin een gespecificeerd overzicht van
gewenste bonnen verstuurt. Driemaal stuurde « een dergelijk overzicht aan -in
de jaren 2012, 2014 en 2016 - en in 2013 eenmaal aan .. Deze e-mails bevatten als bijlage een

MS Excel overzicht waarin per feestdag/evenement is vermeld hoeveel bonnen van welke waardes gewenst zijn. De
gewenste bonnen hebben een totale waarde van EUR 2.500 tot EUR 2.720.

Voorbeeld 1: Gespecificeerde e-mail aan
6.2 Levering van (VVV-)bonnen door Op 8 februari 2012 stuurde een e-mail

aan , met onder andere de tekst: “1.
Gewenste bonnen 2012.” Bij de e-mail was als bijlage
gevoegd een document ‘Bonnen 2012.xls’, met daarin de volgende informatie:

BONNEN PLANNING 2012

[ |Waarvoor [Aantai [Type  [Totaal  [Wanneer beschikbaar |
|Diversen recepties [Diversen . 12| €2500| € 300,00 |Voor 1 maart I
? : St z 12| €15,00| € 180,00
Konnginnedag 30 april Vrijwilligers diversen 4| €5000] €200.00 |Voor 15pril
Doden herdenking 4 mei Verkeersregelaars en diversen 8| €25,00]| €200,00
|Wij dag W&S 14 juni |Diversen activiteiten 12| €50.00 [ €600,00 [Voor 1juni |
’ . . 12| €10,00 | € 120,00
Huizerdag 15 september  |Vrijwilligers diversen 12| €25.00 | € 300,00 [Voor 1 september
Jazz en botterdag 21/9 Vrijwilligers diversen 4] €50,00| €200,00
Sinterklaas 19 november 4| €2500| €100,00
Winterboulevard 10| €15,00| € 150,00 |Voor 15 november
Zwerfafval ruimers 2012 8| €2500| €200,00
€ 2.5650,00
10% € 255,00
VAN LJST € 2.805,00

Figuur 6.1: Bijlage e-mail Bonnen 2012.xIs

In bovenstaand overzicht is zichtbaar dat over de totale waarde van de bonnen, EUR 2.550, een toeslag van 10%
wordt berekend.
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Voorbeelden niet-gespecificeerde e-mails van .

Op 26 mei 2015 stuurde een e-mail aan met de tekst:

“Hoi . Ik heb 2 zendingen bonnen, Graag even overleg hoe en waar we elkaar kunnen treffen.”
Op 24 augustus 2017 stuurde een e-mail aan met de tekst:
“Beste , Ik heb weer VVV bonnen, moet ik ze langs brengen”.

Op 24 augustus 2017 stuurde een e-mail aan met de tekst:

"Kan morgenmiddag of maandag tw woensdag voor 10 uur”,

Toelichting door
heeft toegelicht dat hij jaarlijks VVV-bonnen leverde aan , op basis van een
overzicht van de door hem gewenste bonnen, waarbij een opslag van 10% rekende voor het

leveren van deze VVV-bonnen. heeft de levering van VVV-bonnen als volgt nader toegelicht:

heeft een aantal jaar geleden verteld (minimaal 5 jaar geleden) dat hij
betrokken is bij verschillende evenementen in de gemeente Huizen. Bij deze evenementen maakt

ook gebruik van vrijwilligers en om deze vrijwilligers te belonen wilde hij VWV bonnen uitdelen aan de vrijwilligers.

heeft destijds aan gevraagd of hij VVV bonnen kon aanleveren waarmee
heeft ingestemd. Jaarlijks, in ieder geval vanaf 2012 ontvangt van

een lijst met evenementen in de gemeente Huizen waarbij per evenement aangeeft
hoeveel VVV bonnen en van welke waarde aan hem dient aan te leveren. De VVV bonnen worden
ingekocht door (medewerker financiéle administratie van . ) overhandigde
de VWV bonnen altijd persoonlijk en in een enveloppe aan . Deze overhandiging was afwisselend

bij op kantoor in Huizen of op het kantoor van (nooit op het privéadres van
). De aan geleverde VVV bonnen worden door als uitgevoerde

werkzaamheden verantwoord op de tegoedenlijst tegen de nominale waarde met een opslag van 10%.”

Op 17 december 2015 stuurde een financieel overzicht van het tegoed per die datum aan

. Op dit overzicht is zichtbaar dat de geleverde VVV-bonnen worden verantwoord als uitgevoerd werk
en derhalve worden afgeboekt op het nog uitstaande tegoed (zie onderstaand). Wij hebben van vijf
inkoopfacturen ontvangen uit 2015 van de inkoop van VVV-cadeaubonnen bij VVV Business B.V.
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Het totaalbedrag van deze inkoopfacturen komt overeen met de specificatie van VVV-bonnen in onderstaand

overzicht van 2015.

uitgevoerd werk

VVV bonnen maart 809.00 1.10 889.90
VVV bonnen mei 123.95 1.10 136.35
VVV bonnen juni 629.00 1.10 691.90
VVV bonnen september 609.00 1.10 669.90
VVV bonnen december 358.00 1.10 393.80
Vioeistofdichte bestrating 25,400.00 1.10 27,940.00
herstellen bodembeschemende woorzieningen linclusief stelpost 9,597.60 1.10 10,557.36
Beloningssysteem woor flesjes en blikjes 9,770.00 1.10 10,747.00
Inspectie voeistofdichte Moer 600.00 1.10 660.00
ondersteuning burgerschouw 3,440.00 1.10 3,784.00
ondersteuning communicatie schoon 2,092.50 1.10 2,301.75
duurzaambeheer openbare uimte 10,197.50 1.10 11,217.25
ondersteuning verlenging prestatiebestek groen 4,620.00 1.10 5,082.00

75,071.21 126,892.00

Totaal overzicht tegoed bij _____per 31 december 2015 51,820.80

Figuur 6.2: Overzicht bonnen 2015

In het financieel overzicht van over 2016 is zichtbaar dat de VVV-bonnen door worden verantwoord
onder uitgevoerd werk, en derhalve zijn afgeboekt op het nog uitstaande tegoed (zie onderstaand). Wij hebben van

vijf inkoopfacturen ontvangen uit 2016, inzake de inkoop van VVV-cadeaubonnen bij VVV Business B.V. Het
totaalbedrag van deze inkoopfacturen komt overeen met de specificatie van VVV-bonnen in onderstaand overzicht
van 2016.

ultgevoard werk
WV bannan maard 810,00 1,10] 491,00
VVV bonnen el 124,95 1,10 137.45]
VWV bonnan jun 83040 1,10] 693,00
VVV bonnen september 608.00 1,10 669,90|
VWV bonnen novembar 359.00 1,10 394,90
[lraamoveresnkoms! kolkenrelniging 9.815.00 1,10 10.798,50
teamdag behesr 4 800,00] 1.90] 5.260.00]
bermen beheer 14.100,00 1.10] 15.510,00
CROW deeinameda 4 395,00 1.580, 1,10 173800
adies sportvelden mail 6 maar 2015 1402, i 1.542,
. 31.652,95 102 860,80
ﬁotaal overzicht tegoed bj per 31 december 2016 §5.207,86
! =
Figuur 6.3: Overzicht bonnen 2016
In het financieel overzicht van over 2017 is zichtbaar dat VVV-bonnen door worden verantwoord onder

uitgevoerd werk, en derhalve zijn afgeboekt op het nog uitstaande tegoed (zie onderstaand). Wij hebben van
vijf inkoopfacturen ontvangen uit 2017 inzake de inkoop van VVV-cadeaubonnen bij VVV Business B.V.

BK18-3114680420/PV-fs | Vertrouwelijk — Verspreiding niet toegestaan 43



Deloitte.

Het totaalbedrag van deze inkoopfacturen komt overeen met de specificatie van VVV-bonnen in onderstaand

overzicht van 2017.

|uitgavoerd werk
VWV bonnen maart 810,00 1,10 801,00
VWV bonnen met 124.d 1,10 137,45
VWV bonnen juni 630,00] 1,10] 683,00|
VVV bonnen sepiember 810,00 1.10] 671,00/
VWV boninen november 35545 1,10 391,00
||calering almore 302,80
7 dagen ] 1%%[
7.722,0Q|
6.177.60

{aarvullanide opdrachi alvaibakken plan
ondersteuning routes gladheidabasiriding
slakeconiract behaer bagraaiplaatsen
"vena@ alvalbakkenpian
advies gronddegol dagen L
5 ~ 7806549 122,752,856
Tohaloverzichmgoedbii 5 - per 31 december 2017 44,687,317 |
Figuur 6.4: Overzicht bonnen 2017
In de financiéle overzichten 2012, 2013 en 2104 van (toen nog ) is zichtbaar dat de VVV-bonnen

zijn verantwoord onder uitgevoerd werk, voor respectievelijk EUR 2.805, EUR 2.981 en EUR 2.920,50, inclusief 10%
opslag. Wij hebben van onderliggende inkoopfacturen ontvangen uit 2013 en 2014 van de inkoop van VVV-
bonnen bij VVV Business B.V. Het totaalbedrag van deze inkoopfacturen komt overeen met de specificatie van VVV-
bonnen in de financiéle overzichten van 2013 en 2014. De onderliggende inkoopfacturen uit 2012 hebben wij niet

gekregen.

Toelichting van op ontvangen VVV-bonnen via

Op 25 mei 2018 heeft - toegelicht dat hij via VVV-bonnen heeft ontvangen.
(Projectmanager en contactpersoon van i ) van heeft de VVV-bonnen

persoonlijk overhandigd aan . , die deze bewaarde in een envelop in een lade op het gemeentehuis.

Het betrof papieren VVV-bonnen. heeft verder aangegeven dat alle bonnen zijn

opgemaakt/uitgereikt, en dat deze bestemd waren voor vrijwilligers die actief waren op of voor evenementen in de
gemeente Huizen. wenste geen toelichting te geven op de wijze van overhandiging van deze VVV-
bonnen aan de vrijwilligers, omdat hij anderen niet wil belasten met de werkwijze die door hem gekozen is.
Desgevraagd heeft . aangegeven dat hij de VVV-bonnen niet in privé heeft gebruikt, met als
aanvulling dat hij tijdens de receptie ter gelegenheid van zijn 40-jarig ambtsjubileum van veel relaties VVV-bonnen
als cadeau heeft ontvangen.

In de financiéle overzichten van over 2012 tot en met 2017 is zichtbaar dat de kosten voor VVV-bonnen van
het tegoed bij worden afgeboekt inclusief een toeslag van 10%, en dat in de periodes 2015 tot en met 2017
en 2012 tot en met 2014 ten dele ook over de overige uitgevoerde werkzaamheden een opslag van 10% is verrekend.
Hiervoor wordt verwezen naar bijlage IV. heeft toegelicht dat zijn leveranciers een opslag van
10% mogen factureren wanneer zij (als tussenpersoon) diensten of producten leveren aan de gemeente zonder dat

zij direct baat hebben bij de betreffende levering.
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Aanvullend heeft toegelicht dat voor alle werkzaamheden waarbij extra inzet heeft verleend

(dus kosten heeft gemaakt), bijvoorbeeld vanwege het zoeken naar de juiste persoon of het juiste bedrijf om de
vraag te behandelen, voor het voorbereidende werk om te komen tot de juiste omschrijving en de afhandeling 10%
overhead is toegepast. Dit is volgens redelijk. Anders had de gemeente deze werkzaamheden zelf

moeten uitvoeren, en daar was volgens geen capaciteit voor.

6.3 Leverin_q van (VVV‘)bOﬂﬂE‘ﬂ door Voorbeeld 2: gespecificeerde e-mail aan

Op 2 mei 2016 stuurde een e-mail aan
met een overzicht van de te ontvangen bonnen en de tekst: "Lukt dit nog voor 4 mei ?”, Bij de e-

mail was als bijlage gevoegd een document ‘E2016 bonnen.xls’, met daarin de volgende informatie:

GEWENSTE BONNEN 2016
stuks [van |totaal
Koningsdag 27-apr| 12 50 600|Voor 16 maart €.800,-
8 25 200
Dodeherdenking 4 mei._ 8 15 120]Voor 1 mei. €120,
Wij dag juni 10 50 500|Voor 1 juni €.720.-
4 25 100
8 15 120
Huizerdagen 12-19 september 10 25 250|Voor 1 september €.630,--
12 15 180
4 50 200
Jubileum November- Januari 2 50 100]|Voor 1 december €.450 --
Sinterklaas en 8 25 200
Nisuwjaar 10 15 150|€.350
2720

Figuur 6.5: Bijlage e-mail E2016 bonnen.xls

Voorbeelden niet-gespecificeerde e-mails aan
Naast de gespecificeerde overzichten stuurde tevens niet-gespecificeerde verzoeken om VVV-

bonnen. Deze e-mails bevatten geen details over aantallen of waardes van de te leveren bonnen, maar slechts de

vraag of bonnen geleverd kunnen worden. Onderstaand volgen enkele voorbeelden hiervan.

Op 4 januari 2013 stuurde een e-mail aan met de tekst:

"

[.]

Daarnaast graag weer bonnen voor inzet diversen vrijwilligers in 2013....]”

Op 24 juli 2014 stuurde een e-mail aan met de tekst:

en paar vragen.

1. Kunnen de 2 ronde bonnen binnenkort (augustus) geregeld worden? [...]”

Op 24 juli 2014 stuurde een e-mail aan als reactie op de vorige e-mail, met
onder andere de tekst:

“Punt een kan in de week van 18 aug of indien eerder gewenst dan ga ik dat via onz regelen”
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Toelichting door
heeft op 3 mei 2018 per e-mail als volgt gereageerd:

“Van VVV-bonnen weet ik ook niets. Misschien bedoelt u de Eftelingbonnen, die zijn bij de VWV gekocht kunnen zijn.”

Op 6 juni 2018 hebben wij een aanvullende toelichting gevraagd over de levering van de bonnen.

heeft, verkort en zakelijk weergegeven, toegelicht dat:

. VVV- of Efteling-bonnen ter beschikking heeft gesteld.

» Deze bonnen persoonlijk zijn afgegeven aan en soms werden opgestuurd ter attentie
van

e« Het ongeveer 40 bonnen per jaar betrof (kosten ca 35-40 euro per stuk).

» De VVV- en de Efteling-bonnen zijn betaald door deze te verrekenen met een opdracht van lopende werken
van de gemeente Huizen.

+ De 10% opslag op de kosten van de levering van de bonnen de gebruikelijke 10% aannemersvergoeding

betreft.
Tonelichting door bij mogelijk ontvangen bonnen via
heeft in het gesprek van 25 mei 2018 toegelicht toe dat hij geen VVV-bonnen heeft ontvangen
van de . Ten aanzien van de mailcorrespondentie heeft aangegeven dat slechts
over de VVV-bonnen is gecommuniceerd in de zin dat door hem aan is gevraagd om via
VVV-bonnen te leveren. benadrukt dat door of namens nooit VVv-

bonnen aan hem geleverd zijn.

Tijdens het tweede interview is aan een e-mail getoond van aan

van 24 februari 2014. In deze e-mail van aan is het volgende vermeld:

. hierbij een aangepaste ljjst. Als geplande uitgaven toegevoegd de Look, bonnen vrijwilligers etc. [...]”

Bij deze e-mail van aan is een bijlage gevoegd, genaamd* 2014.xls’.
In deze bijlage is zichtbaar dat onder ‘uitgevoerd werk 2014’ een bedrag van EUR 2.500 is vermeld onder de
omschrijving ‘bonnen’, evenals onder de omschrijving ‘Toeslag 10%’ een bedrag van EUR 250. Beide bedragen zijn
in het overzicht 2014.xls’ verantwoord als “Uitgevoerd 2014” en zijn als zodanig verwerkt in het
tegoedenoverzicht 2014. Het tegoedenoverzicht 2014 hebben wij opgenomen in bijlage X van dit document.

Desgevraagd heeft hierbij toegelicht dat er mogelijk een fout is gemaakt bij het invullen van het

financiéle overzicht 2014 en dat hij nooit VVV-bonnen heeft ontvangen van of namens

Tijdens het tweede interview is ten aanzien van voorbeeld 2 en de voorbeelden van niet-gespecificeerde e-mails aan

door andermaal aangegeven dat hij nooit VVV-bonnen heeft ontvangen van of

namens
" In de e-mails die zien op verzoeken om VVV-bonnen te
6.4 Navraag evenementen- leveren, komt naar voren dat de VVV-bonnen mogelijk
organisaties bestemd waren voor de vrijwilligers die zich hebben

ingezet bij evenementen in de gemeente Huizen. De
plaatsvervangend teamleider W&S heeft in het kader van het Feitenonderzoek contact opgenomen met verschillende
evenementorganisaties die actief zijn bij evenementen in de gemeente Huizen, zoals de Huizerdag, Koningsdag, en
de Sinterklaasintocht. Wij begrijpen dat de organisatoren aan hebben toegelicht dat zij geen VVV-
bonnen beschikbaar stellen of hebben gesteld aan vrijwilligers die betrokken zijn bij de betreffende evenementen.

BK18-3114680420/PV-fs | Vertrouwelijk - Verspreiding niet toegestaan 46




Deloitte.

/7. Wijdagen

. " De afdeling Openbare Werken bestaat uit drie teams, te
7.4 Inleiding weten: team Civiele Werken, team W&S en team GEO
informatie. De Wijdag is het jaarlijkse teamevenement
voor de teams van de gemeente, Team W&S heeft afwisselend het ene jaar een eigen Wijdag en het andere jaar een
gezamenlijke Wijdag, samen met de andere teams van de afdeling Openbare Werken. De gemeente stelt voor de
Wijdag aan de teams jaarlijks een budget beschikbaar, gebaseerd op het aantal FTE per team. In de gesprekken met
medewerkers van W&S is aangegeven dat de Wijdag van team W&S bestaat uit een educatief deel en een recreatief
deel. Het budget van de Wijdag van het team W&S wordt beheerd door

Eén van de meldingen die door de gemeente Huizen is ontvangen, heeft betrekking op leveranciers van de gemeente
die door verzocht werden om de jaarlijkse Wijdag van team W&S te sponsoren. Wij hebben diverse
e-mails aangetroffen waarin leveranciers van team W&S verzoekt om een (geldelijke) bijdrage te
leveren aan de Wijdagen. In dit hoofdstuk gaan wij nader in op de bekostiging van de Wijdagen 2016 en 2017,

alsmede op voorbeelden van (sponsor)bijdragen van leveranciers aan de Wijdagen van het team W&S5.

Wij hebben een document van 18 maart 2018 ontvangen
7.2 Toeﬁchting van van , gericht aan de gemeentesecretaris
op de Wijdagen van de gemeente Huizen. In dit document over de

Wijdagen is het volgende door

toegelicht:

"Wii dag. Ook hier wil ik de werkwijze beschrijven zoals hij wordt toegepast zolang dag al bestaat. (dus ook bij mijn
voorgangers). Vanouds was het bij Openbare werken in Nederland en ook in Huizen de gewoonte dat een aannemer
bij elke afsluiting van een redelijk groot werk de directie en de opzichter meenam voor een diner. Ook werden er aan
deze personen rond nieuwjaar behoorlijke kerstpakketten gegeven. In overleg met mijn vorige leidinggevende (

)} hebben wij toen besloten dat dit niet fair was tegenover het gehele uitvoerende team. Vanaf dat moment
zijn aannemers gevraagd of zij in plaats van deze kosten aan een beperkte groep te geven dit niet konden doen door
een bijdrage aan onze wij dag. Dat kon in de vorm van bonnen, geld, betalen rekeningen of anders. Wil hier nog bij
aantekenen dat de Wij dag bij OW en ook W&S een halve dag FUN is maar de andere helft altijd een vakinhoudelijk
onderwerp is. De laatste jaren heeft de bijdrage zich dan ook hoofdzakelijk op de inhoudelijke inhoud gefocust. Maar
ook zaken (in afbouw) zoals genoemd in mijn interview met Deloitte. Maar soms ook met een bijdrage voor het FUN
deel. Door de stijging van de gemeentelijke bijdrage, ook dit jaar weer, is dit verminderd. Daarnaast heb ik de laatste
periode ook steeds meer gevraagd om ook voor de inhoudelijke onderdelen een rekening in te dienen omdat ik deze
afhankelijkheid van bedrijven onplezierig vind. Alle uitgaven gedaan door bedrijven t.b.v. onze dag uit zijn nooit een
kosten post voor de gemeente geweest, behalve als hiervoor en aparte rekening is ingediend.

En ook de medewerkers. Aan het eind
van de dag werden altijd de bedrijven genoemd die de dag mogelijk hadden gemaakt, [...] Kort gezegd: er wordt al
jaren gebruik gemaakt van diverse middelen die aannemers verstrekken voor het Wij gevoel bij Openbare Werken
en W&S. Maar deze ben ik al structureel aan het terugbrengen door enerzijds hogere bijdragen gemeente en
anderzijds betalingen vak inhoudelijke onderdelen via begrotingsnummers die op het onderwerp betrekking hebben
zoals V&T en afdelingskosten. Omdat iedereen het wel makkelijk vond dat ik dit regelde ben ik dus nu de kop van
Jut.”
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Wij hebben een op 21 mei 2018 gedateerd document ontvangen van , dat door is opgesteld
als voorbereiding op het tweede interview dat op 25 mei 2018 is gehouden. Hierin heeft  een toelichting opgenomen
ten aanzien van met gedeelde voorlopige observaties (tot 18 mei 2018) van ons Feitenonderzoek, onder andere
ten aanzien van de VVV-bonnen en de sponsoring van de Wijdagen, die wij op verzoek per mail hebben

toegestuurd ais voorbereiding op het tweede interview op 25 mei 2018:

zie punt wij-dag in mail 18 maart 2018. Toevoeging, indien het onderdelen betreft die het werkgedeelte van de dag
betreffen dan is dit soms betaald via de tegoeden. Dit had ook rechtstreeks op betreffende kostenplaatsen geboekt
kunnen worden. Enkele malen ben ik ook begonnen om dit ook te doen. 10 % op sommige werkzaamheden en
leveringen zijn overhead kosten voor de betreffende aannemer omdat deze hiervoor ook werkzaamheden moet

uitvoeren die anders door ons als gemeente uitgevoerd hadden moeten worden.”

In het interview van 25 mei 2018 heeft onder meer het volgende toegelicht over de Wijdagen:
licht toe dat de Wijdag jaarlijks wordt georganiseerd door medewerkers van team W&S.
ontvangt het budget dat door de gemeente beschikbaar wordt gesteld voor de Wijdag voor het team W&S
op zijn privérekening, zodat hij op de Wijdag zelf gemakkelijk betalingen kan uitvoeren ten behoeve van de Wijdag.
licht toe dat hij de gemaakte kosten voor de Wijdag verantwoordt aan de gemeente. [...]

In 2017 was er een gezamenlijke Wijdag en is de hele afdeling Openbare Werken naar de QOostvaardersplassen
geweest. licht toe dat de gemeente een beperkt budget van ongeveer EUR 50 per persoon
beschikbaar stelde voor de organisatie. Omdat dit budget eigenlijk te klein is om er iets leuks van te organiseren,
heeft zich de afgelopen jaren ingezet voor het verhogen van het budget. Dit jaar is het budget
EUR 75 per persoon. schat de kosten voor de Wijdag op EUR 5.000 tot EUR 6.000. Het budget

van de gemeente is daarom niet toereikend.

Aangezien het budget voor de Wijdag in het verleden beperkt was, werd leveranciers van team W&S gevraagd om
de Wijdag te sponsoren. geeft aan dat deze sponsoring steeds minder plaatsvindt, omdat het
gemeentelijke budget de laatste jaren langzaam stijgt.

licht toe dat leveranciers die een bijdrage leveren aan de Wijdag gedeeltelijk VVV-bonnen
ontvangen voor hun bijdrage aan de Wijdag en dat zij het andere deel sponsoren geeft aan dat
de VVV-bonnen worden geleverd door , en dat deze bonnen van het bij uitstaande tegoed worden
afgeboekt. De overige kosten van leveranciers worden gesponsord en worden derhalve niet verrekend op de

uitstaande tegoeden. [...]

licht toe dat vroeger een deel van de opbrengst van verschillende afvalposten (o.a. snoeihout)
werd gebruikt om de Wijdag te bekostigen. De opbrengst van (in ieder geval) het snoeihout werd in contanten in
een enveloppe bewaard in de kluis van team W&S en jaarlijks door aan overhandigd.

geeft aan dat de opbrengst van snoeihout jaarlijks door hem werd aangewend ter bekostiging van
de Wijdag van team W&S. Tegenwoordig wordt de opbrengst van de afvalposten geboekt als inkomsten van de
gemeente. Het bedrag ad EUR 2.385 betreft aldus de opbrengst van snoeihout opgebouwd na de
Wijdag 2017.

heeft op 16 april 2018 een enveloppe met daarin een contact geldbedrag van EUR 2.385 overhandigd

aan de gemeente,. heeft toegelicht dat dit de opbrengst betreft van hout en snoeiafval. De contante

opbrengst van hout en snoeiafval werd bewaard in een enveloppe in de kiuis.
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Het geld werd uitsluitend besteed aan de Wijdag, en niet voor andere doeleinden gebruikt. Op de enveloppe staat

dan ook “Wijdag ”, aldus . Het bedrag wisselde jaarlijks van een paar honderd tot een paar duizend
euro. heeft 44 jaar voor de gemeente gewerkt en weet niet beter dan dat dit altijd zo ging. Iedereen
wist dat dit zo werkte, ook al in de jaren voor teamleider werd, aldus

Aanvullend heeft ten aanzien van de contante opbrengsten van snoeihout dat door aan de Wijdag

2017 is besteed het volgende toelicht:

"Omdat ik geen enkele boekhouding bijhoud kan ik geen bedrag noemen. Wel zal het enkele honderden euro’s
betreffen. Het was overigens het laatste jaar van deze pot. I.v.m. de pensionering van in 2018 was ik niet
van plan deze werkwijze te continueren. Dat het restant heeft afgedragen was ook gebeurt zonder mijn zaak.”

. Op basis van onderliggende documentatie is door ons een
6.3 Reconstructie ontvangsten en

u;tgaven inzake de Wijdagen van 2016 en 2017.

heeft, naast een declaratie bij de gemeente, ook van

reconstructie gemaakt van de ontvangsten en uitgaven

en bedragen op zijn privé-bankrekening ontvangen, met als omschrijving een verwijzing
dat de betaling bestemd is voor de Wijdagen. Op basis van de beschikbare documentatie zijn de volgende bevindingen
gebleken:

. ontvangt jaarlijks middels een declaratie een budget van de gemeente Huizen op zijn
privé-bankrekening om de Wijdag te bekostigen.
. ontving in 2014, 2016 en 2017 bedragen op zijn privé-bankrekening van leverancier
, met als omschrijving een verwijzing dat de betalingen bestemd zijn voor de Wijdagen.
. ontving in 2014, 2015, 2016 en 2017 jaarlijks EUR 500 op zijn privé-bankrekening van
leverancier , met als omschrijving een verwijzing dat de betalingen bestemd zijn voor de Wijdagen.
e Op basis van de beschikbare documentatie is naar voren gekomen dat de ontvangsten op de privé-
bankrekening hoger zijn dan de uitgaven die . in 2016 en 2017 heeft verantwoord aan de
gemeente. In een reactie heeft aangegeven dat uitgaven voor de Wijdagen hoger lagen;
wij hebben echter geen documentatie ontvangen die de hogere kosten onderbouwen.
+ Daarnaast is gebleken dat leveranciers bijdragen in de vorm van leveringen en diensten hebben geleverd
aan de Wijdagen van het team W&S, waarvan de kosten ten laste zijn gebracht van het uitstaande tegoed

bij de betreffende leverancier.

In tabel 6.1 is de reconstructie van de bestedingen en bijdragen voor de Wijdag 2017 opgenomen.
Wijdag 2017 '

. Ontvangsten

Verantwoorde uitgaven
Uitgaven zoals verantwoord in de afrekening Ontvangst van de Gemeente Huizen
Autohuur (3 busjes) 301,39 WI) dag Openbare werken 28 juni 2017 2.880,00
Autohuur (1 busje) . 148,83
Presentatie + lunch Almere 605,00 Ontvangstenvan .
Iris bonnen presentator bij . 25,00 Autohuur (3 busjes) 301,39
Excursie Oostvaardersplassen Staatsbosbeheer 400,00 Excursie Qostvaardersplassen Staatsbosbeheer 400,00
Iris bonnen 2 gidsen Staatsbosbeheer 40,00 Extra drankje bij Staatsbosbeheer 82,95
Extra drankje bij Staatsbosbeheer 82,95 Almere rondvaart 379,50
Almere rondvaart 379,50 Brandstof 60,00
Iris bon schipper rondvaart 20,00
Avondeten Draaikom - Versa 875,00 Ontvangsten overig
Contante orhrengst snoeihout fa]l
Bijdrage 500,00
Verschil verantwoorde ontvangsten - uitgaven 1.726,17

[a] De omvang van het contante bedrag is op basis van beschikbare informatie niet vast te steilen.

Tabel 7.1: Reconstructie Wijdag 2017
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Naast de uitgaven die door zijn verantwoord in de eindafrekening Wijdag 2017 die aan de

gemeente is verstrekt, zijn er tevens bestedingen geweest die zijn verrekend met een tegoedenlijst. Zo zijn op het
tegoedenoverzicht van uitgaven zichtbaar die gemaakt zijn in het kader van de Wijdag 2017. Dit betreft
“catering almere” voor EUR 320 en “teamdag " voor EUR 1.920.

In tabel 6.2 is de reconstructie van de bestedingen en bijdragen voor de Wijdag 2016 opgenomen.

Wijdag 2016
Verantwoorde uitgaven Ontvangsten
Ulitgaven zoals verantwoord in de afrekening Ontvangst van de Gemeente Huizen
1.302,70 WIJ dag Openbare werken 1.920,00
675,00 Contant van collega's 57,70

Ontvangsten van
Boortje gezond 1.150,00

Ontvangsten overig

Contante opbrengst snoeihout [a]

Bijdrage 500,00

1.977,70 3.627,70

Verschil verantwoorde ontvangsten - vitgaven 1.650,00

[a] De omvang van het contante bedrag is op basis van beschikbare informatie niet vast te stellen.

Tabel 7.2: Reconstructie Wijdag 2016
Naast de uitgaven die door zijn verantwoord in de eindafrekening Wijdag 2016, die aan de
gemeente is verstrekt, zijn er tevens bestedingen geweest die zijn verrekend met de tegoedenlijst. Zo is op het
tegoedenoverzicht van over 2016 een bedrag opgenomen van EUR 5.280 (inclusief 10% opslag), met als
omschrijving “teamdag beheer”.

Reactie
heeft ons toegelicht dat de Wijdag reeds sponsorde ten tijde van de overname van

door , ongeveer 15 jaar geleden. Jaarlijks verzocht om een bijdrage
aan de Wijdag, in de vorm van een geldbedrag. A lichtte toe dat hij de Wijdag graag sponsorde, mede
omdat de medewerkers van de - ook meegingen met deze dag. benadrukte dat hij
alleen sponsorde indien hij wist waar het beschikbaar gestelde geld voor gebruikt zou worden. en/of
ontvingen van altijd een specificatie voor het gebruik van de sponsorgelden,
dan wel een factuur van een derde partij. en lichtten toe dat het sponsorgeld
altijd in zijn geheel is betaald door , en dat hiervoor geen geld van de tegoedenlijst is aangewend. In de
tegoedenoverzichten van over 2015, 2016 en 2017 hebben wij geen afboekingen gezien met betrekking
tot bijdragen van voor de Wijdagen. geeft aan dat hij niet verwacht dat het wel of niet
sponsoren van de Wijdag gevolgen had voor de door de gemeente Huizen te verstrekken opdrachten aan 3
het sponsoren van de Wijdag was een vrijwillige keuze van . Daarnaast gaf aan dat het in

de branche gebruikelijk is om opdrachtgevers, maar bijvoorbeeld ook sportclubs, te sponsoren.

Op 10 juli 2017 stuurde een e-mail, met als onderwerp ‘Bijdrage wij’ aan (cc

), met daarin de tekst:

Totaal tekort en reeds door mij betaald: €1.223,74 ( inclusief btw)
1. Rondvaart boot Almere €379,50
2. Auto huur €301,29

3. Brandstof €60,--
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4. Drankje Oostvaardersplassen €82,95

5.  Rondleiding Oostvaardersplassen €400,--
Betaald via budget gemeente overig zijnde lunch en diner en inhoudelijke lezingen over circulaire economie.
Kan het volledige bovengenoemde bedrag overgemaakt worden naar

t.b.v. Wij-dag

Ik hoor wel hoeveel er van de lijst afgaat.

o

Wij hebben een afschrift van de betaalrekening van ontvangen van ' 3
met daarop transacties met * ". Hierop is een uitgaande betaling zichtbaar; dit betreft een betaling van
EUR1.223,74 op 11 juli 2017 aan , met als omschrijving ‘Wij dag’.

In het interview op 25 april 2018 is deze e-mail getoond aan en . Beiden hebben

hierop toegelicht dat de sponsoring voor de Wijdag nooit van het openstaande tegoed is afgeboekt. Daarnaast
benadrukte dat hij alleen geld liet overmaken naar de privé-bankrekening van als

de omschrijving en dus de besteding van de sponsorgelden duidelijk was.

heeft toegelicht dat (zusteronderneming van ) op of omstreeks
12 mei 2014 een bedrag van EUR 1.257,73 voor de factuur van van 22 april 2014, voor een rondvaart
in de haven van Rotterdam op de Wijdag 2014, in de vorm van sponsoring aan in privé heeft

overgemaakt.

Verder heeft toegelicht dat het bedrag ad EUR 1.150 naar zijn privé-
bankrekening heeft overgemaakt. Dit bedrag ad EUR 1.150 is aldus door hem aangewend om
betalingen te doen voor de kosten van de Wijdag 2016. lichtte toe dat een deel van de bijdrage
door werd gesponsord, maar dat de bijdrage aan het vakinhoudelijke deel van de Wijdag werd afgeboekt van
het tegoed van team W&S bij Zoals vermeld, is een dergelijke afboeking niet zichtbaar
in de tegoedenoverzichten van in 2015, 2016 en 2017 en is ons door toegelicht dat deze bedragen niet

met de uitstaande tegoeden zijn verrekend.

heeft op 25 mei 2018 toegelicht dat door naar aanleiding van zijn
verzoek in zijn e-mail van 10 juli 2017 een bedrag van EUR 1.223,74 is overgemaakt naar zijn privé-bankrekening.

licht toe dat dit bedrag door hem is aangewend om betalingen te doen voor de Wijdag 2017, en

dat dit bedrag door werd afgeboekt van het tegoed van team W&S op

Reactie

Op 22 juni 2018 is ons door toegelicht dat in 2014, 2015, 2016 en 2017 EUR 500 is bijgedragen
aan de Wijdag. Per e-mail heeft het volgende toegelicht:

“Tijdens de “koffie” werd op de afdeling in het algemeen gevraagd of er weer op een bijdrage gerekend kon worden
voor het "Wij gevoel Huizen” . Dit werd dan telefonisch door de vertegenwoordiger aan de administratie doorgegeven
om in orde te maken. Te goeder trouw werd dit elk jaar naar het zelfde bankrekening overgemaakt als het jaar

ervoor, in de veronderstelling dat dit rekeningnummer voor dit doel was, zoals omschreven bij deze overboeking.”
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Reactie

In een gesprek op 19 april 2018 heeft ons toegelicht dat het voorkwam dat

aan hem of aan. vroeg om een bijdrage te leveren aan de Wijdag van het team W&S. In het tweede interview
op 25 mei 2018 heeft toegelicht dat leveranciers die een bijdrage leveren aan de Wijdag

gedeeltelijk VVV-bonnen ontvangen voor hun bijdrage aan de Wijdag, en dat zij het andere deel sponsoren.

heeft aangegeven dat de VVV-bonnen worden geleverd door , en dat deze bonnen van het bij -
uitstaande tegoed worden afgeboekt. De overige kosten van leveranciers worden gesponsord, en worden derhalve
niet verrekend met de uitstaande tegoeden. In het financieel overzicht van met team W&S van de gemeente

over 2016 is onder uitgevoerd werk een bedrag opgenomen van EUR 5.280, met als omschrijving ‘teamdag beheer'.

heeft toegelicht dat de Wijdag 2016 in opdracht van door is
georganiseerd. heeft een interne factuur van beschikbaar gesteld, waarmee
op 30 juni 2016 EUR 4.800 in rekening brengt aar , voor het afronden van de

opdracht ‘teamdag beheerafdeling duurzaam gemeente Huizen’ [EUR 4.800 + 10% = EUR 5.280].

In de e-maildata hebben wij correspondentie aangetroffen tussen en , waarin
de sponsering van de Wijdag door wordt besproken. Deze sponsering heeft betrekking op de organisatie van
een deel van de Wijdag 2016, het verzorgen van de catering en de levering van VVV-bonnen. In het eerste interview,
op 13 maart 2018, heeft het volgende toegelicht over de Wijdagen in relatie tot

Y sponsort reeds meerdere jaren de Wijdag van team W&S. De Wijdag duurt één dag, met een
halve dag een inhoudelijk programma. Dit inhoudeliike programma heeft tweemaal plaatsgevonden op een locatie
van (afgelopen jaar en twee jaar geleden). Voor het inhoudelijke programma nodigt . iprekers uit. De
sprekers krijgen een VVV-bon van. X licht toe dat hif deze of andere VVV-bonnen niet in privé
heeft ontvangen en/of besteed.”

In een gesprek op 19 april 2018 heeft ons toegelicht dat het voorkwam dat

aan hem of aan . vroeg om een bijdrage te leveren aan de Wijdag van het team W&S. In het tweede interview
op 25 mei 2018 heeft toegelicht dat leveranciers die een bijdrage leveren aan de Wijdag hiervoor
gedeeltelijk VVV-bonnen ontvangen en dat zij het andere deel sponsoren. heeft aangegeven dat
de VVV-bonnen worden geleverd door en dat deze bonnen van het bij uitstaande tegoed worden
afgeboekt. De overige kosten van leveranciers worden gesponsord en worden derhaive niet verrekend met de

uitstaande tegoeden.
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In de e-maildata van hebben wij correspondentie aangetroffen tussen hem en

inzake de Wijdag 2017. Op 15 november 2017 stuurde een e-mail aan met

als onderwerp 'Rekening’, en de tekst:

“Wil jij mij volgende week een rekening sturen (ongeveer als volgt):

Geachte

Georganiseerd voor wij dag gemeente Huizen, afdeling Openbare Werken op 29 juni 2017
Inhuur sprekers circulaire economie en afval op inclusief lunch

Hierbij declareren wij uw EUR 500,-- exclusief 21 % btw
Totaal te voldoen inclusief EUR 105,-- btw wordt dit EUR 605.--

Rekening sturen naar:

[prive adres]
[postcode] &

heeft over deze e-mail aan ons toegelicht dat het hem onduidelijk is waarom de factuur verstuurd
moest worden naar het privé-adres van ; heeft toegelicht dat dit de eerste en
de enige keer was dat hij een factuur verstuurd heeft naar het privé-adres van , en benadrukt dat
hij of . naar zijn weten nooit iets in privé hebben geleverd aan . We hebben een transactie
detailuitdraai van de Rabobankrekening van ontvangen, waarop de ontvangst van EURG605 is
gespecificeerd. De ontvangst heeft als datum 24 november 2017, met als omschrijving ‘Factuur nr
Wijdag openbare werken Huizen 29 juni 2017°. De tegenrekening is , met als naam

. Het betalingskenmerk is

In het financieel overzicht van . met team W&S van de gemeente over 2017 is onder uitgevoerd werk een

bedrag opgenomen van EUR 302,80, onder de omschrijving ‘catering almere’ en een bedrag van EUR 1.920 onder

de omschrijving ‘teamdag " (1,5 x EUR 1.280).

Reactie

Ten aanzien van de verantwoordingen in de tegoedenlijst 2015 (“Rekening Wij dag ( ) ad 680 EUR” en
“Rekening Wij dag via gemeente ad 350 EUR.”) heeft . ons per e-mail toegelicht:

"Opmerkingen zeggen mij niets, zo ver ik weet hebben wij daar niets mee gedaan.

heeft in een reactie op vragen ten aanzien van bijdragen van voor de Wijdagen in

2016 en 2017 per e-mail het volgende toegelicht:

“bijdrage is geweest op basis van vvv en efteling kaarten.”
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De gemeente heeft overige leveranciers van het team
Y- Overige leveranciers WR&S gevraagd inzage ter verlenen in de uitstaande

tegoeden (zie paragraaf 3.4), en heeft de leveranciers
tevens gevraagd of zij in het verleden een bijdrage hebben geleverd aan een Wijdag.

Uitsluitend opdrachtnemer heeft toegelicht dat zij de Wijdag sponsorde.

heeft vier of vijf keer als sponsoring lunchpakketjes voorbereid voor de Wijdag, en deze afgeleverd op de
gemeentewerf. Hierbij is door toegelicht dat één van de opzichters van team W&S hen op
verzoek van heeft gevraagd om deze lunch te verzorgen. Vanaf 2016 heeft

dit niet meer gedaan.
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8. Overige bevindingen

In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op overige
8.1 Imeidmg bevindingen die zijn geidentificeerd gedurende de
uitvoering van het onderzoek. Dit betreft onder andere de
levering van goederen en/of diensten van derden via leveranciers van team W&S, waarbij de geldswaarde is
afgeboekt van het tegoed van team W&S bij betreffende opdrachtnemer, alsmede op de wijze waarop deze tegoeden
zijn aangewend. Tot slot wordt ingegaan op het mogelijk afwijken van de interne aanbestedingsprocedure van de

gemeente Huizen.

In de digitale data hebben wij e-mailconversaties tussen
8.2 Tuinonderhoud en aangetroffen
waarin gesproken wordt over het onderhoud van de tuin

van

Op 24 juli 2014 15.28 uur stuurde een e-mail aan , met onder andere de tekst:
“[...] 3. Heb je mogelijkheden om mij te helpen met grote onderhoudsbeurt tuin. Door 4 weken afwezigheid behoorlijk
vuil.” gaf op 24 juli 2014 16.07 uur als reactie: "[...] Punt 3 ga ik sowieso via regelen,

”

ik hoor graag van je, groeten antwoordt op 24 juli 17.16 uur: “Punt 3 zeker wel op korte

termijn gewenst.”

Op 25 september 2015 stuurde een e-mail aan met onder andere de tekst: "[...]
5. Heb jij nog de mogelijkheid om mij te assisteren bij schoonmaak tuin in 2[..]" antwoordt
op 28 september 2015: "[..JTuinonderhoud , geen probleem laat maar weten wanneer het moet

gebeuren|...]".

Op 19 oktober 2016 stuurde een e-mail aan met onder andere de tekst: "Is er

nog een mogelijkheid dat ik assistentie krijg bij het winterklaar maken van mijn tuin? [..]”

antwoordt per mail op 19 oktober 2016: "Uiteraard geef maar door wanneer je dit wilt hebben”.

antwoordt per mail op 19 oktober 2016: "Misschien maandag 24 oktober of vrijdag 28 oktober mogelijk?”
antwoordt op 20 oktober 2016 07.08 uur: “ik ga het even na bij de planning en laat je zsm iets horen.” Op

20 oktober 2016 om 17.49 uur mailt aan : “"Bij ons zou 1,2,3 4 november goed

passen.” antwoordt kort daarna: “Graag dan 1 november” waarop later op de

avond antwoordt: “Accoord, snoeien spitten wellicht mest of iets dergelijks meenemen dan hoor ik het graag.” Hierop

antwoordt : "Wooral schoonmaak groenvakken en snoei haag. Als het kan ook ladder meenemen

die 10 m1 hoog kan komen om wat uit de dakgoot te halen”. Op 31 oktober om 18.03 uur vraagt

per e-mail aar : “hoe laat zijn ze er morgen”. Op 31 oktober 2016 18.56 uur antwoordt
aan met de tekst: " komt, hij vertrekt hier om om half zes en verwacht om ca half
acht of acht uur bij jou te zijn.” Op 1 november 2016 om 18.47 uur beantwoordt deze mail met

de tekst: “Prima stuk werk uitgevoerd.”

Op 16 augustus 2017 vraagt per mail aan : "Hoe laat is hij morgen in ?
antwoordt hierop: “tussen half acht en acht uur”, Op 17 augustus 2017 om 17.56 uur stuurde
een e-mail aan met in het onderwerp van de mail de volgende tekst “Weer prima

werk gedaan tuin weer perfect.”

BK18-3114680420/PV-fs | Vertrouwelijk — Verspreiding niet toegestaan 55



Deloitte.

Op 3 mei 2018 heeft in reactie op onze uitnodiging voor een gesprek met , waarin
tevens het onderwerp privé-werkzaamheden als bespreekpunt voor het gesprek werd genoemd, het volgende

toegelicht:

']

heeft geen privéwerkzaamheden verricht voor medewerkers van de Gemeente Huizen. .
heeft mij 1 keer gevraagd of ik iemand wist die zijn tuin kon doen en daarop heb ik hem naar ‘

verwezen. Voor zover ik weet is daar gewoon normaal voor betaald en is daar niets geks mee aan de hand.”

heeft hierover in het tweede interview op 25 mei 2018 toegelicht:

{ ficht met betrekking tot bijlage 31 t/m 35 toe dat hij via assistentie voor het
onderhoud van zijn tuin heeft gevraagd. heeft gezorgd dat een tuinman
hierbij ondersteunde. Het waren steeds verschillende tuinmannen. weet geen namen

meer van de tuinmannen die voor hem werkzaam zijn geweest in zijn tuin.

geeft aan dat hij driemaal ondersteuning bij het onderhoud van zijn tuin heeft gehad en dat hij
hiervoor per keer EUR 150 contant heeft betaald. Gedurende de momenten van de werkzaamheden was .

meestal zelf niet thuis aanwezig. verzorgde dan de betaling.”
heeft het volgende toelicht:

"Is mogelijk dat ik in een jaar een keer extra assistentie heb gevraagd. Altijd t.b.v. werkzaamheden die ik zelf moeilijk
kan zoals knippen hoge haag. Meestal circa een halve dag werk. Contante betaling. Vorig jaar is dit niet gebeurt.
Onterecht verondersteld dat dit gedaan was. Dit moet ik dus nog betalen. Alleen kan ik hierover geen contact leggen

met conform de afspraak dat ik dit niet zou doen.”

Op de vraag of door medewerkers tuinonderhoud is verricht bij thuis heeft de

ons het volgende per e-mail toegelicht:

"Er is in mijn opdracht geen tuinonderhoud verricht door medewerkers van in de tuin van
thuis. Ik heb wel georganiseerd dat het tuinonderhoud daar uitgevoerd werd door een derde, en zo ver ik weet heeft
dit rechtstreeks met betreffende bedrijf afgerekend.”

- In het digitale onderzoek hebben wij e-mail-
8.3 Kitwerk badkamer correspondentie gevonden tussen en

van over
(reparatie van) het kitwerk in de badkamer van . Op 21 oktober 2014 stuurde

het volgende e-mailbericht aan

"Geachte )

Betreft het kitwerk van uw badkamer.

Is het kitwerk dusdanig slecht dat er lekkage kan ontstaan? Of kan het kitwerk nog ongeveer een week of 2 en half
wachten.

Dan heb ik namelijk zelf tijd om dit te komen doen. Ik hoor graag van u. ”

antwoordt op 22 oktober 2014 dat de lekkage momenteel niet uitbreidt en dat 2,5 week wachten
mogelijk is. In latere e-mailcommunicatie maken en de afspraak dat
op 10 november bij het huisadres van langskomt om het kitwerk te herstellen.
geeft ter bevestiging het woonadres door.
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Wij hebben en op 8 mei 2018 gevraagd wat de achtergrond van dit contact over
het kitwerk is. gaf op 9 mei 2018 per e-mail de volgende toelichting:

“Hier weten wij en niets van. hoofduitvoerder (toen
meewerkend voorman) weet zich dit nog te herinneren dat hij 1 dag bij thuis is geweest om het

kitwerk te repareren. Hij heeft dit gedaan in opdracht van zijn toenmalige projectleider. Navraag bij de
projectleider is niet meer mogelijk daar hij ons in 2016 is ontvallen. Wij kunnen daarom niet nagaan waarom er

geen rekening is gestuurd.”
heeft hierover in het tweede interview op 25 mei 2018 toegelicht:

! ficht [...] toe dat hij in 2014 via een kitter beschikbaar heeft gekregen
voor het repareren van een lekkage en van het kitwerk in de badkamer van de woning van

geeft aan dat hij hiervoor privé en in contanten betaald heeft."

De gemeente heeft navraag gedaan bij de
8.4 Omwonendenbrief in het kader van de VVV-bonnen bestemd

voor vrijwilligers (zie paragraaf 5.4).

neeft aan de gemeente toegelicht dat de rol van bij
onder andere betrekking had op de brief die voorafgaand aan wordt verstuurd aan omwonenden. De
heeft toegelicht dat zorg droeg voor het drukken en bezorgen van
de brieven. heeft aan toegelicht dat het leuk vinden om de brieven
te bezorgen. Als onkostenvergoeding voor het drukken en bezorgen van de brieven ontving « per
keer EUR 350 van . In het digitale onderzoek hebben wij correspondentie tussen
en gevonden met betrekking tot de omwonendenbrieven. Uit de communicatie
blijkt dat dan wel zorg draagt voor het drukken van de brieven en dat men deze
vervolgens levert aan . Op 19 juli 2016 stuurde een e-mail aan

, met de volgende tekst:

u

Hierbij de voor- en achterkant van de bewoners brief 2016.
Graag op licht groen papier af drukken, en in enveloppe. Conform vorige jaren. Zelfde aantal,
Levering 10 augustus mogelijk?”

reageerde op de e-mail met de tekst:

"Gaan we weer voor zorgen. En datum gaat lukken.”

Door is een conceptoverzicht opgesteld van de werkzaamheden die in 2017 zijn afgeboekt op het
door beheerde tegoed, zie bijlage IV. In de onderbouwing is een factuur voor EUR 228,69
opgenomen van , gericht aan , met als datum 23 augustus 2017. De omschrijving
op de factuur betreft “475 Verzorgen mailing 2017”. Op de factuur met een pennotitie bijgeschreven dat

aanvullend in rekening is gebracht “7 uur 40,- euro enveloppen + brieven vouwen en in elkaar steken” en
“halen/brengen” voor respectievelijk EUR 280 en EUR 26,56.

In reactie op bovenstaande e-mail heeft ons per e-mail een factuur voor EUR 228,69 verstrekt van
, gericht aan , met als datum 31 augustus 2016. De omschrijving op de factuur
betreft “475 Verzorgen mailing 2016".
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' In februari 2018 heeft een training
8.5 Verta“ng door verzorgd in . In zijn verslag van 18 maart 2018
aan de gemeentesecretaris van de gemeente Huizen is

hierover vermeld:

" [...] Eind januari 2018 ben ik met vakantie naar gegaan met aansluitend een bezoek in op
uitnodiging van de Nederlandse Ambassade in om hier een
training te verzorgen (met 4 andere trainers) over . (onkosten werden vergoed). Voor deze

training had ik zelf verlof opgenomen en ook aangemeld bij mijn direct leidinggevende. De gemeente heeft toen
besloten mij hier 3 bijzondere verlofdagen voor te geven (via de gemeentesecretaris). [...].”

Op de website 8 hebben wij een trainingsprogramma aangetroffen, waarin is
opgenomen dat op 20 februari 2018 als trainer een dag heeft verzorgd over

. In het tweede interview met op 25 mei 2018 is hem een e-mail

getoond van 18 januari 2018 van van aan , met als

onderwerp “Vertaling afvalbakkenplan gereed”. heeft hierover toegelicht dat dat hij voorafgaand

aan zijn reis aan een Nederlands rapport inzake het afvalbakkenplan in het Engels heeft laten vertalen door

, en dat hij hierover heeft gesproken op een congres in 7 heeft verder toegelicht

dat de gemeente niet voor deze vertaling heeft betaald.

In het digitale onderzoek hebben wij e-mailcorrespondentie gevonden tusser: en.
van Op 8 januari 2018 09:43 uur stuurt - 2en e-mail aan
(cct ), met de volgende tekst:

“Heren, graag zou ik van de eind vorig jaar opgeleverde stukken:
1. Actualisatie afvalbakken en zitmeubilair gemeente Huizen en

2. Plaatsingscriteria afvalbakken en zitmeubilair gemeente Huizen
Deze in ENGELS vertaald krijgen. En voor 19 januari 2018.
Kunnen jullie dit regelen. Via

antwoordt op 8 januari 2018 09:52 uur dat dit voor 19 januari moet lukken, en dat hij op

zoek gaat naar de collega die hier tijd voor en kennis van heeft. informeert waar
de vertalingen voor gaat gebruiken, waarop per e-mail antwoordt: "Voor mijn trip naar
." Op 18 januari 2018 stuurt de vertalingen naar , zowel
naar het e-mailadres van bij de gemeente als zijn msn-mailadres. In het financiéle overzicht van

met team W&S van de gemeente over 2017 is onder uitgevoerd werk een bedrag opgenomen van EUR 4.400
(EUR4.000 + 10%), met als omschrijving ‘vertalen afvalbakkenplan’.

heeft toegelicht dat hij voorafgaand aan zijn reis aan een Nederlands rapport inzake het
afvalbakkenplan in het Engels heeft laten vertalen door i heeft hierover gesproken op een
congres in ; gaf aan dat de gemeente niet voor deze vertaling heeft betaald.

8 Geraadpleegd op 9 juni 2018
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Aanvullend heeft het volgende aangegeven:

"Ik heb met geen afspraak gemaakt over een te betalen bedrag. De werkzaamheden betreffende het
afvalbakkenplan zijn betaald vanuit de zwerfafval subsidie. Vertalen was voor mij alleen een vraag of het mogelijk
was waarbij het bedrijf zich zelf ook zou profileren in de afvalbranche in . Wel zou ik na mijn vakantie
met overleggen wat de resultaten waren van de 5 daagse cursus in | . Dat is dus niet gebeurt door

mijn vrijstelling.”

Aangaande de zakelijkheid voor de gemeente Huizen van de vertaling heeft aangegeven dat deze
er niet is:
“"Geen. Wel is het bewust maken van andere over de afval problematiek waaronder vooral plastic een global issue,

waarbij indirect elke wereldburger dus ook Huizen belangen heeft.”

SR Op 3 september 2013 stuur van

8.5 Aanbesteding van bruggen - van de gemeente een
prijsindicatie voor de productie en plaatsing van drie

bruggen, voor een totaalbedrag van EUR 82.750. Deze e-mail en de bijlage hebben wij opgenomen in bijlage XI. Op

5 september 2013 om 10:58 uur stuurt een e-mail aan , met als onderwerp

“Prijsopgave productie bruggen .doc”. In de mail vermeldt

kan jij het volgende voor mij oplossen.

In het Stadspark realiseren wij 3 kleine bruggen als voorloper van toekomstige vervanging.

Die gaan wij voor de kosten 1 op 1 neerleggen bij een al geselecteerd bedrijf. Maar daarvan komt de prijs net

boven een grens waardoor wij indien geen 3 prijs opgaven aanwezig zijn er meerdere procedures moeten worden

doorlopen die in onze tijdsplanning niet passen.

Nu dus de vraag:

Kan jij als vrijdag een offerte sturen per mail conform bijlage. (is dus niet de laagste).
In de bijlage bij de e-mail is een prijsopgave opgenomen voor een totaalbedrag van EUR 92.075. Deze e-mail en de
bijlage hebben wij opgenomen in bijlage XI. Wij hebben de offerte van opgevraagd en ontvangen. Een
kopie van deze offerte hebben we opgenomen in bijlage XII.
Op 5 september 2013 om 11:04 stuurt en e-mail aan , met als onderwerp
“Prijsopgave productie bruggen .doc”. In de mail vermeldt

kan jij het volgende voor mij oplossen.
In het Stadspark realiseren wij 3 kleine bruggen als voorloper van toekomstige vervanging.
Die gaan wij voor de kosten 1 op 1 neerleggen bij een al geselecteerd bedrijf. Maar daarvan komt de prijs net
boven een grens waardoor wij indien geen 3 prijs opgaven aanwezig zijn er meerdere procedures moeten worden
doorlopen die in onze tijdsplanning niet passen.

Nu dus de vraag:

Kan jij als vrijdag een offerte sturen per mail conform bijlage. (is dus niet de laagste).

voor de bruggen hoofden kom ik nog wel later bij je terug. Ligt in gedeelte wat jullie gaan verbreden”
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In de bijlage bij de e-mail is een prijsopgave opgenomen voor een totaalbedrag van EUR 88.845. Deze e-mail en de
bijlage hebben wij opgenomen in bijlage XI.

Op 6 september 2013 zendt een e-mail aan met de volgende tekst:
“Hierbij onze offerte voor het leveren en aanbrengen van 3 stuks bruggen.”
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9. Reikwijdte en beperkingen

Wij hebben de opdracht uitgevoerd conform de overeengekomen
9.1 Reikwijdte en beperkingen Opdrachtbevestiging en in overeenstemming met Nederlands recht

en de geldende regelgeving, en rekening houdend met de
handreiking persoonsgerichte onderzoeken. Het Feitenonderzoek heeft zich beperkt tot de in paragraaf 1.3 genoemde
verrichte werkzaamheden. Het Feitenonderzoek strekte zich uit over mogelijke onderwerpen die relevant waren in
het kader van de integriteit binnen het team Wijkbeheer en Services van de gemeente Huizen over de periode
1 januari 2016 tot en met 1 januari 2018. De aard van de opdracht en de uitgevoerde werkzaamheden kent een
aantal beperkingen op basis van de relevante geldende regelgeving voor onderhavige opdrachten. Op basis van deze
geldende regelgeving en de wijze waarop de opdracht is uitgevoerd, houdt deze opdracht in dat wij geen
accountantscontrole of beoordelingsopdracht hebben verricht, en derhalve geen ‘assurance’ verschaffen. Daarnaast
betreft deze opdracht geen beoordeling of evaluatie van of mening over de jaarrekening of de interne

beheersingsomgeving en -maatregelen.

Het Feitenonderzoek strekt zich uitsluitend uit over de door de gemeente Huizen en de betrokken personen en
partijen ter beschikking gestelde (en/of door ons opgevraagde) data, documenten en informatie. Medewerking van
de relevante personen en partijen aan de opdracht geschiedde op basis van vrijwilligheid. De gedurende het
Feitenonderzoek aan ons beschikbaar gekomen gegevens zijn vertrouwelijk, en zullen door ons niet verder of anders
worden gebruikt. Aan deze gegevens zal door ons niet verder of anders bekendheid worden gegeven dan voor de

vervulling van de opdracht dan wel bij of krachtens wet wordt vereist.

Het Feitenonderzoek waarvan wij in dit rapport de
9.2 Beperkingen bevindingen weergeven, heeft zich uitgestrekt over de
periode 1 januari 2016 tot en met 1 januari 2018. Het
Feitenonderzoek heeft zich beperkt tot het in kaart brengen van de mogelijke onderwerpen die relevant zijn in het
kader van de integriteit binnen het team Wijkbeheer en Services van de gemeente Huizen aan de hand van financiéle
bescheiden, alsmede het analyseren van digitale data van het account van op de netwerkomgeving
van de gemeente Huizen (e-mailbox, gedeelde schijf en persoonlijke schijf). Eventuele zaken die niet uit de gevoerde
gesprekken en de onderzochte (administratieve) gegevens en bescheiden zijn af te leiden, zijn buiten onze
waarneming, ons Feitenonderzoek en rapportage gebleven. Volledigheidshalve wijzen wij er nog op dat indien wij
aanvullende werkzaamheden zouden hebben verricht, wellicht andere onderwerpen zouden kunnen zijn
geconstateerd die voor rapportering in aanmerking zouden kunnen zijn gekomen. Binnen de reikwijdte van dit

Feitenonderzoek hebben wij geen aanleiding gezien dergelijke aanvullende werkzaamheden te verrichten.

Status rapport
Dit rapport is gebaseerd op onze activiteiten zoals omschreven in de opdrachtbevestiging d.d. 9 maart 2018, en is

uitgevoerd tot en met de datum van dit rapport. De status kan zich ontwikkelen gedurende de opdracht, als gevolg
van uitgevoerde activiteiten, analyses en onderzoek van additionele informatie of door de bevestiging van additionele

bevindingen met betrokken partijen. Dit rapport is alleen gebaseerd op de informatie die is beschreven in dit rapport.
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Juistheid en volledigheid informatie
Wij hebben het rapport gebaseerd op de aan ons ter beschikking gestelde en door ons opgevraagde documenten en

het feitenmateriaal, alsmede op de aan ons verstrekte (mondelinge, schriftelijke en digitale) informatie. Wij hebben
niet zelfstandig de juistheid en volledigheid van de verstrekte informatie onderzocht, anders dan beschreven in dit
rapport. Dit impliceert dat de juistheid en volledigheid van de in het rapport opgenomen informatie afhankelijk is van
de ons gedurende het Feitenonderzoek ter beschikking gestelde (mondelinge, schriftelijke en digitale) informatie.

De aan ons verstrekte mededelingen zijn verstrekt op basis van vrijwilligheid, en zijn in ons Feitenonderzoek
betrokken met als uitgangspunt dat deze mededelingen niet onjuist of misleidend zijn. Zoals toegelicht in paragraaf
1.3, hebben wij de netwerkomgeving van de gemeente Huizen veiliggesteld op basis van de door de gemeente
voorbereidde back-up. De gemeente heeft ervoor gekozen om de ‘real time’ netwerkomgeving niet veilig te (laten)
stellen. Als gevolg hiervan bestaat de mogelijkheid dat de data die gebruikt zijn ten behoeve van het Feitenonderzoek
niet volledig zijn. Wij wijzen u erop dat, indien aanvullende data waren veiliggesteld en beschikbaar waren gekomen
ten behoeve van het Feitenonderzoek, dit mogelijk tot aanvullende inzichten zou hebben geleid. In de rapportage
zijn diverse verwijzingen opgenomen naar e-mails die wij hebben aangetroffen tijdens het onderzoeken van de
digitale data. Deze e-mails zijn aangetroffen in de e-mailboxen van personen. Wij kunnen echter wij niet vaststellen

of deze e-mails ook daadwerkelijk door de betreffende personen zijn geschreven en/of verzonden.

Met inachtneming van bovenstaande beperkingen zijn onze bevindingen in dit rapport alleen gebaseerd op de
beschikbaar gestelde informatie. Indien aanvullende informatie beschikbaar komt, behouden wij ons het recht voor

om ons rapport aan te passen, indien nodig.

Gebruik rapport en beperking verspreidingskring

Dit rapport vormt een weergave van onze feitelijke bevindingen en bevat geen conclusies of kwalificaties van ons
over het handelen (of nalaten daarvan) door betrokkenen. Het is de bedoeling dat de lezer zichzelf een oordeel vormt
over de werkzaamheden en over de in het rapport weergegeven bevindingen, en op basis daarvan zijn eigen
conclusies trekt. De in dit rapport opgenomen analyses dienen gelezen te worden in onderlinge samenhang met de

gerapporteerde onderzoeksbevindingen, met inachtneming van bovenstaande beperkingen.

Onze rapportage kan vertrouwelijke informatie bevatten over de gemeente, (voormalig) medewerkers van de
gemeente en leveranciers van de gemeente. Openbaarmaking van deze rapportage of het beschikbaar stellen
daarvan aan derden kan mogelijk de onderhandelingspositie en de economische en/of financiéle belangen van
voornoemde partijen schaden. Derhalve dient ons rapport strikt vertrouwelijk te worden behandeld. Ons rapport is
uitsluitend opgesteld ten behoeve van en voor intern gebruik door de gemeente, voor het in dit rapport weergegeven
doel. Gelet op dit specifieke doel dient u een verdere verspreiding van het rapport zoveel mogelijk te beperken en
aanvaarden wij geen zorgplicht, verantwoordelijkheid of aansprakelijkheid in verband met de door de gemeente aan
derden verstrekte rapportage(s), hetgeen u bij verdere verspreiding aan deze overige ontvangers dient te
communiceren. Wij accepteren geen aansprakelijkheid naar enige andere partij waaraan inzage of toegang tot dit
rapport is verleend. U vrijwaart ons voor aanspraken van derden en voor alle overige schade die hieruit voor ons kan

voortvloeien.

Indien, al dan niet met onze toestemming, feiten en omstandigheden zoals opgenomen in voorliggend rapport geheel
of gedeeltelijk worden ingevoegd in andere geschriften, dan geschiedt dat geheel onder de verantwoordelijkheid en
voor risico van de samensteller van die geschriften. Genoemde beperkingen gelden onverkort indien de inhoud van
voorliggend rapport geheel of gedeeltelijk in een procedure wordt opgevoerd. De gebruiker van dit rapport is
verantwoordelijk voor het correcte gebruik van dit rapport. Deloitte aanvaardt hiervoor geen enkele

verantwoordelijkheid. Aan de inhoud van het rapport kunnen door derden geen rechten worden ontleend.
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