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1. inleiding 

Door het college van Huizen is in november 2018 een tijdelijk meldpunt voor (vermoedens van) 

integriteitsschendingen door medewerkers van de gemeente Huizen ingesteld, waar burgers, 

bedrijven en medewerkers meldingen konden doen. Het beheer van dit meldpunt is opgedragen aan 

de externe hoor- en onderzoekscommissie die reeds was ingesteld in verband met de begin 2018 

gemelde integriteitsschendingen met betrekking tot het team Wijkbeheer en Service. 

Ingevolge de opdrachtverlening van het college met betrekking tot het meldpunt beoordeelt de 

commissie of de via het meldpunt ontvangen informatie van belang is voor de oordeelsvorming íen 

aanzien van het mogelijke plichtsverzuim van de prestatie-akkoord verklaarders (onderdeel 1 

opdracht) en ten aanzien van de rolvervulling van de overig betrokken functionarissen (anderdeel 2 

van de opdracht). Op basis van de meldingen vormt de commissie zich een beeld over de vraag of de 
integriteitskwestie zoals deze aan de orde is gekomen bij de gemeente breder in de gemeentelijke 

organisatie speelt en adviseert dienaangaande. 

Het meldpunt is in de vorm van een e-mail adres en fysieke postbus opengesteld geweest van 15 

november 2018 tot 1 maart 2019. Bij het meldpunt zijn 5 meldingen in de mailbox ontvangen. In de 

fysieke postbus zijn geen meidingen binnengekomen. Over de eerste melding is reeds een advies 
uitgebracht. Op de overige vier meldingen zal hierna nader warden ingegaan, met de bevindingen en 
adviezen van de commissie per melding waarbij ook de eerste melding volledigheidshalve wordt 
gememoreerd. Geen van de meldingen is relevant gebleken voorde oordeelsvorming ten aanzien van 

het mogelijke plichtsverzuim van de prestatie-akkoord verklaarders of ten. aanzien van de rolvervulling 
van de overige betrokken functionarissen. 

Deze rapportage sluit at met het beeld dat de commissie heeft gekregen omtrent het 
integriteitsgehalte van de gemeentelijke organisatie in die zin dat antwoord wordt gegeven op de 
vraag of de integriteitskwestfe —verband houdend met de extracomptabele verwerking van financiële 
gegevens bij het team Wijkbeheer en Service —breder in de gemeentelijke organisatie speelt. 

2. Ontvangen maldïngen 

2.1 Eerste melding 

Omschrijving melding 

Deze melding betreft een mogelijke benadeling van de gemeente Huizen door levering van 
straatstenen die vermoedelijk afkomstig zijn van de gemeente Huizen aan een organisatie buiten de 
gemeentegrens van Fluízen. 

Bevindingen en advies 

Over deze melding is door de commissie in eerder stadium al advies uitgebracht aan uw college. 
Volledigheidshalve wordt de melding hier vermeld. Het uitgebrachte advies is als bijlage bij deze 
rapportage opgenomen. De commissie heeft het college geadviseerd deze melding verder ie 
onderzoeken omdat op basis van de overgelegde informatie niet voldoende kon worden vastgesteld, 
maar ook niet op voorhand kon worden uitgesloten, dat de gemeente inderdaad zou zijn benadeeld. 
Met onderhavige advies is onder geheimhouding aangeboden aan het college en als bijlage bij deze 
rapportage gevoegd. Er zijn geen ondersteunende bewijsstukken aangeleverd bij deze verklaring. 
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2.2 Tweede melding 

Omschr~ving melding 

Deze melding richt zich specifiek op gedragingen van twee ambtenaren die door de melder als 

`verwerpelijk' gedragingen worden gekwalificeerd. Bíj de melding is een zwartboek met bijlagen 

gevoegd ter ondersteuning van die kwalificatie. de melding betreft een verhaal van moeizame 

verhoudingen met de gemeente, een periode van verbreken van de relatie en recentelijk voorzichtig 

herstel daarvan. De melder is een organisatie die maatschappelijke activiteiten organiseert die deels 

worden gefinancierd met gemeentelijke subsidies. Volgens de verklaring van de melder heeft één van 

deze ambtenaren ook om steekpenningen gevraagd aan diverse bekenden van de melder, maar 

willen die bekenden daar niet mee naar voren komen. 

Bevindingen 

Twae vertegenwoordigers van de melder hebben gebruik gemaakt van de door de commissie 

geboden gelegenheid om een nadere mondelinge toelichting te verschaffen. Net verslag van deze 

bijeenkomst is als bijlage opgenomen bij deze rapportage. 

De gevallen die beschreven worden door deze melder zijn bekend bij de gemeente. Er zijn stukken 

aangeleverd waaruit een moeizame verhouding blijkt die teruggaat tot vóór 2013. Daarbij is met enige 

regelmaat gebruik gemaakk door de melder van ter beschikking staande klachten- en 

bezwaarprocedures. Die hebben geleid tot maatregelen door de gemeente, echter niet tot 

tevredenheid van de melder. Met name vindt de melder dat twos medewerkers onvoldoende zijn 

aangepakt door de gemeente. De besluiten die naar aanleiding van de genoemde procedures door 

het college zíjn genomen, staan echter in rechte vast. 

Daarmee stelt de commissie vast dat de melding geen nieuwe (vermoedens van) mogelijke 

integriteitsschendingen door medewerkers van de gemeente Huizen behelst. De commissie is van 

mening dat het meldpunt niet is ingesteld om mogelijke integriteitsschendingen die reeds in eerder 
stadium forrneel onder de aandacht zijn gebracht van het college en vervolgens volgens de juiste 

procedures zijn afgehandeld, door deze commissie te (aten heroverwegen. 

Advies 

de commissie adviseert het college deze melding voor kennisgeving aan te nemen en om 

voornoemde redenen geen vervolgacties aan deze melding te verbinden. 

2.3 Derde melding 

Omschr~ving meiding 

Deze meiding betreft een klacht over overtast door speeltoestellen op het terrein van een school. 

Nadat de klacht tussen partijen {schoolbestuur en melder) niet werd verholpen, heeft de melder zich 

tot de gemeente gericht, waarna de gemeente ais bemiddelaar is opgetreden. Dit heeft geleid tot een 

uitkomst die door de melder als onbevredigend wordt ervaren. Vervolgens heeft de melder de onvrede 

ten aanzien van de uitkomst en het uitblijven van een passende oplossing, die dan wederom door 

bemiddeling van de gemeente tot stand zou moeten komen, verwoord in een melding aan deze 

commissie. Het ontvangen e-matt bericht is als bijlage bij deze rapportage opgenomen, 
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Bevindingen 

Uit de mail van de melder blijkt niet van integriteitsschendingen door de gemeentelijke bemiddelaar. 

De commissie heeft geen aanleiding gezien om de melder in de gelegenheid te stellen om een nadere 

toelichting te verschaffen. 

Advies 

De commissie adviseert het college deze melding voor kennisgeving aan te nemen, na te gaan of de 

klacht inmiddels is afgehandeld en ter zake zonodig te handelen, maar voor het overige geen 

vervolgacties aan deze melding te verbinden. 

2.4 Vierde melding 

OmschriJvíng melding 

De melder doet in een brief verslag van vastgoedprojecten waar hij betrokken bij was. De rode draad 

van de melding is dat de besluitvorming van de gemeente op voor de melder onnavolgbare wijze heeft 
plaatsgevonden, waardoor plannen in enkele gevallen niet gerealiseerd konden worden en/of 
belemmerd werden. 

Bevindingen 

De melder ís in de gelegenheid gesteld een nadere toelichting aan de commissie te verschaffen en 
heeft van die gelegenheid gebruik gemaakt. Een verslag van de toelichting is bijgevoegd. 

Vanwege de nadelige uitkomst en de in de beleving van de melder weinig transparante wijze van 
besluitvorming en de uiteinde{ijke communicatie hierover heeft de melder het gevoel gekregen dat 
oneigenlijke argumenten een rol hebben gespeeld. Daarbij heeft de melder ook aangegeven dat 
indien de argumenten en kaders achter bepaalde besluiten bekend waren geworden, de melder dat 
makkelijker had kunnen accepteren. Nu blijft, door de genoemde onduidelijkheid die door de melder is 
ervaren, een gevoel bij de melder dat oneigenlijke argumenten biJ de besluitvorming hebben 
meegewogen. 

De commissie ziet in de melding en de gegeven toelichting geen concrete aanwijzingen voor 
integriteitsschendingen door medewerkers van de gemeente. De commissie kan ook geen oordeel 
vellen over de kwaliteit van — en de wijze van communiceren over — de betreffende besluitvorming die 
nadelig uitpakte voor de melder. Er zijn ook geen aanwijzingen dat dit rechtsreeks het gevolg zou 
kunnen zijn van niet-integer handelen van een betrokken medewerker. Daar blijkt niet van op basis 
van de melding en de toelichting. Indien het college mogelijkheden ziet voor verbetering van de 
communicatie waardoor voor betrokkenen het inhoudelijke proces rondom vergunningverlening 
duidelijker zou worden, is dat op zichzelf natuurlijk aanbevelenswaardig. 

Advies 

De commissie adviseert het college deze melding voor kennisgeving aan te nemen en geen 
vervolgacties aan deze meiding te verbinden. 

Rapportage van de externe hoor- en onder2oekscommissie —GEHEIM EN VERTROUW ELiJK 



Zaak- en documenlnummer. 2097388 / D.926965 

2.5 Vijfde meiding 

Omschfrjving melding 

Via de e-mail is een brief met een bijlage (verslag met aanvullingen) 

ontvangen. Naar aanleiding van de toe{ichting van deze melder (waarvan het verslag ook is 

bijgevoegd) is door de melder een beslissing van de gemeente naar aanleiding van de~ 
van de melder nagezonden door de melder. Ook dik verslag is opgenomen als bijlage. 

De melding betreft onvrede van een collectief van bewoners ten aanzien van een 

bestemmingspianwijziging met een historie die teruggaat tot Qm de wijziging van het 

bestemmingsplan te voorkomen heeft het collectief {rechts)middelen aangewend. In dat licht moet ook 

de gang naar het meldpunt worden gezien. Het vermoeden van niet integere beïnvloeding van dit 

traject door een voormalige medewerker wordt meermalen uitgesproken. 

Bevindingen 

Uit de stukken en de nadere toelichting blijkt dat de inhoud van deze melding reeds in eerder stadium 

onder de aandacht van de gemeente is gebracht. Onder andere is de klachtenprocedure doorlopen 
die voorde melder c.s. niet tot een bevredigend resultaat heeft geleid. Het opnieuw aan de orde 
stellen van een zaak valt buiten de reikwijdte van de opdracht van de externe commissie. De melding 
ziQt niet op een onbekend gebleven mogelijke integriteitsschending. 

Overigens ontbreekt volgens de commissie een voldoende objectiveerbaar aanknopingspunt in de 
aangeleverde informatie en de verstrekte toelichting. Er wordt gesteld dat een medewerker door twee 
ndernemers is gefêteerd en dat persoonlijke kosten van deze medewerker door deze ondernemers 

zijn betaa{d. De namen van deze ondernemers zijn niet kenbaar gemaakt en deze partijen zijn ook 

niet naar varen getreden. Geen bewijsstukken zijn overgelegd. 

Advies 

De commissie adviseert het college deze meiding voor kennisgeving aan te nemen en geen 
vervolgacties aan deze melding te verbinden. Mocht alsnog objectiveerbare informatie worden 

overgelegd die duidt op een integriteitsschending dan kan overwogen worden alsnog nader onderzoek 

in te stelten. 

3. Integriteitskwestie breder in de organisatie? 

Onderdeel van de opdracht van het college is om antwoord te geven op de vraag of de 

íntegriteitskwestie —verband houdend met de extracomptabele verwerking van financiële gegevens bij 

het team Wijkbeheer en Service —breder in de gemeentelijke organisatie speelt. 

De commiss(e heeft veel informatie en verklaringen van medewerkers over de werkpraktijk van de 

gemeente Huizen ontvangen bij het uitvoeren van de diverse onderdelen van de opdracht van het 

college. Over de bevindingen en adviezen ten aanzien van de beUokken medewerkers van het 

genoemde team en de overige betrokken functionarissen van de gemeente is door de commissie in 

eerder stadium een rapportage d.d. 3 mei 2019 aan het college verstrekt. 

Op grond van de bij het uitvoeren van die opdracht verkregen informatie, gecombineerd met de 

informatie die is ontvangen bij het meldpunt, heeft de commissie niet de indruk gekregen dat de 

gesignaleerde integriteitskwestie —verband houdend met de extracomptabele vervverking van 

financiële gegevens bij het team Wijkbeheer en Service —breder in de gemeentelijke organisatie 

speelt. Bij de commissie zijn geen feiten naar voren gekomen waaruit afgeleid kan worden dat 
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speelt. Bij de commissie zijn geen feiten near voren gekomen waaruit afgeleid kan worden dat 

soprtgelijke werkwijzen, zoals die bij het team WijkbeFieer en Service zijn geconstateerd, ook bij 

andere organisatieonderdelen van de gemeente plaatsvinden. Hierbij moet worden aangetekend dat 

de opdracht aan de commissie afgebakend was en het onderzoek zich in hoofdzaak richtte op de 

prestatie-akkoord verklaarders van het team Wijkbeheer en Service en enkele overige betrokken 

functionarissen. Geen sprake was derhalve van het doorlichten van (andere foams van) de 

gemeentelijke organisatie, In de rapportage van Deloitte Forensic &Dispute Services B.V. d.d. 20 juli 

2018 wordt overigens geconcludeerd ci~t uit hun onderzoek geen aanwijzingen zijn gebleken die er ap 

duiden dat de werkwijze van het creëren van tegoeden breder in de organisatie bekend is oí plaats 

zou vinden. De coi~~missie benoemt volledigheidshalve dat de Rijksrecherche (ook) onderzoek verricht 

en een eigenstandige beoordeling maakt. Het onderwerp en de reikwijdte van dit onderzoek is niet 

bekend bij de commissie. 

In eerder gent~emdn rappnrfage heeft do cornrnissie overigens enkele aanbevelingen gedaan om 
onregelmatigheden te voorkomen althans eventuele risico's ter zake te beheersen. Kortheidshalve 
verwijst de commissie naar de inhoud van haar rappor#age d,d. 3 mei 2019. 

Ondertekening 

Huizen, 28 juni 2019 

N,J. van Pandon, voorzitter J.k. Dammers, lid 

G.S.L. Bertelink, lid A. Bosscher, secretaris 
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