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Onderwerp : Jaarwisseling 2025-2026 
Commissievergadering : Algemeen Bestuur en Middelen 
Datum vergadering : 27 november 2025 
Portefeuillehouder : N. Meijer 
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De commissie wordt gevraagd:  
 
1. kennis te nemen van de informatie over de plannen voor de komende jaarwisseling; 
2. conform artikel 2:77 van de APV, haar zienswijze te geven over de plaatsing van vier 

mobiele camera’s voor het toezichthouden in en bij de Kostmand vanaf 31 december 
16:00 uur tot en met 1 januari 04:00 uur, als onderdeel van de plannen voor de komende 
jaarwisseling. 

 
 
Achtergrondinformatie voor de commissie: 
 

• Vasthouden wat werkt: samen voor - opnieuw - een veilige jaarwisseling 
 
Bij de jaarwisseling ’23-‘24 werd onze gemeente geconfronteerd met ernstige 
ordeverstoringen in en om winkelcentrum de Kostmand, waarbij de Mobiele Eenheid (ME) 
moest worden ingezet.  
 
Dit heeft ons in 2024 doen beseffen dat een andere aanpak nodig was: één van het bouwen 
aan verbinding en tegelijk het begrenzen van norm overschrijdend gedrag. Onder gezag van 
de lokale driehoek is vorig jaar een werkwijze ontwikkeld die perspectief biedt voor de 
komende jaren. De werkwijze omvat een uitvoerige gezamenlijke voorbereiding door 
gemeente, politie en OM, een mix aan bestuurlijke maatregelen en een striktere, meer 
repressieve aanpak. 
 
De aanpak lijkt vruchten af te werpen: de jaarwisseling 2024–2025 is in Huizen relatief rustig 
verlopen, op enkele vernielingen na. Grote ordeverstoringen zijn uitgebleven.  
 
In 2025 is samen met maatschappelijk partners als de politie, de Alliantie en jongerenwerk 
verder gebouwd aan Verbinden en Begrenzen. Onder de noemer Veerkrachtige Wijken is 
veel tijd gestoken in het stimuleren en activeren van bewonersinitiatieven- en groepen. 
Daarnaast zijn in het kader van de integrale jeugdaanpak bestuurlijke maatregelen opgelegd 
en waarschuwingen gegeven aan leden van overlast gevende jeugdgroepen, ook met het 
oog op de komende jaarwisseling. Deze aanpakken zijn gericht op structurele 
gedragsverandering en zullen meerdere jaren vergen voordat de effecten zichtbaar worden. 
De inzet daarop wordt daarom onverminderd voortgezet. 
 
Ook voor de komende jaarwisseling wordt ingezet op een ordelijk en veilig verloop. Net als 
afgelopen jaar hanteren we daarbij het uitgangspunt Verbinden en Begrenzen. Om dat 
begrenzen effectief te kunnen uitvoeren, worden opnieuw maatregelen genomen die het de 
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politie mogelijk maken om in een zo vroeg mogelijk stadium situaties te beëindigen die 
kunnen leiden tot ongeregeldheden, en om escalatie te voorkomen. De maatregelen worden 
hieronder nader toegelicht. 
 

• Aanpak en maatregelen 
 
Handhavingsinzet 
In de aanloop naar en tijdens de jaarwisseling is er een intensiever en steviger 
handhavingsbeleid. Personen die bewust de grenzen opzoeken, worden aangesproken en – 
waar nodig – aangepakt. Daarbij ligt bijzondere aandacht op zogenoemde raddraaiers die 
(dreigen te) bijdragen aan verstoringen van de openbare orde. Het doel is om escalatie te 
voorkomen door vroegtijdig en zichtbaar op te treden. Daarnaast is er verhoogd toezicht op 
hotspots en is er extra surveillance door politie, BOA’s, beveiligers en gespecialiseerde 
jongerenwerkers op overige aandacht locaties.  
 
Op grond van artikel 2.1 APV geldt in Huizen een verbod op samenscholing, zich onnodig 
opdringen of door uitdagend gedrag aanleiding geven tot ongeregeldheden. Om richting en 
duidelijkheid te bieden, worden ook voor de komende jaarwisseling heldere kaders 
vastgesteld waarbinnen dit verbod strikt gehandhaafd wordt. De actieve handhaving richt 
zich op individuen en groepen van drie of meer personen die zich hinderlijk of intimiderend 
gedragen ten opzichte van anderen. Uit ervaringen van voorgaande jaren blijkt dat dergelijke 
gedragingen met name plaatsvinden onder jongeren en jongvolwassenen. Deze strikte 
handhaving geldt in het bijzonder voor de locaties Oostermeent, Plein 2000, Kostmand, het 
Oude Dorp (met name de omgeving van Albert Heijn en het Oude Raadhuisplein) en het 
gebied Holleblok. 
 
Aanvullend ligt er bij uw commissie een voorgestelde wijziging van de APV voor, waarmee 
een nieuw artikel 2.1a wordt toegevoegd (Verstoring van de openbare orde). Een 
vergelijkbare bepaling is al van kracht in de gemeente Gooise Meren. De bepaling vormt een 
aanvulling op artikel 2.1 APV: in de praktijk hebben politie en boa’s ook te maken met 
personen die overlast veroorzaken zonder dat er sprake is van samenscholing en/of oploop. 
Het gaat in artikel 2.1a om individueel gedrag, zoals hinderlijk lastigvallen van personen of 
het bij zich hebben van bijvoorbeeld stokken, knuppels, vuurwerk of andere voorwerpen die 
duidelijk bedoeld zijn om ordeverstoringen te veroorzaken. Ook ondersteunend, faciliterend, 
intimiderend of uitdagend gedrag kan voldoende zijn om te handhaven. 
 
Ten slotte kan de politie op de vijf genoemde locaties ook gebiedsontzeggingen van 48 uur 
opleggen aan personen die de openbare orde verstoren. Na het opleggen van een 
gebiedsontzegging door de politieambtenaar namens de burgemeester, is het voor de 
persoon in kwestie strafbaar om zich op de genoemde momenten op de genoemde locatie te 
begeven. 
 
Vuurwerkvrije zones 
Er is een B&W-besluit in voorbereiding om Oostermeent, Plein 2000, Kostmand, het Oude 
Dorp (omgeving van Albert Heijn en het Oude Raadhuisplein) en de Holleblok aan te wijzen 
als vuurwerkvrije zones. Het is nodig om op die locaties, waar historisch gezien de 
vuurwerkoverlast het sterkst wordt beleefd, handvatten te bieden om het afsteken van 
vuurwerk, ook tijdens de uren waarop dat landelijk gezien wordt toegestaan, te verbieden om 
overlast te kunnen voorkomen en terug te dringen. Het is niet de verwachting dat BOA’s en 
politie hier altijd op kunnen handhaven, maar de gemeente hecht aan het beschikbaar stellen 
van deze mogelijkheid bij eventuele excessen. 
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Cameratoezicht bij de Kostmand (bijlage concept Aanwijzingsbesluit) 
De burgemeester wijst de Kostmand aan als gebied voor mobiel cameratoezicht op grond 
van artikel 151c Gemeentewet vanaf 31 december 16:00 uur tot en met 1 januari 04:00 uur. 
Cameratoezicht op grond van 151c heeft als eerste een signalerende functie met betrekking 
tot (potentiële) verstoring van de openbare orde. Door cameratoezicht kan bij (dreigende) 
ongeregeldheden proactief en strategisch worden gereageerd. De fysieke inrichting van de 
Kostmand, met smalle doorgangen en fietsblokkades, maakt het voor de politie soms lastig 
om handhavend op te treden. Cameratoezicht – mits live uitgekeken – geeft een doorlopend 
actueel beeld van de situatie bij de Kostmand en maakt dat de politie effectiever en tactisch 
kan inzetten. Ook kan bij waarnemen van (dreigende) ongeregeldheden vroegtijdig worden 
opgetreden en strategisch worden aangereden. 
De commissie wordt gevraagd haar zienswijze te geven ten aanzien van dit onderdeel van 
de aanpak. 
 
Overige / flankerende maatregelen 
Naast de handhavingsinzet worden door de gemeente in nauwe samenwerking met 
maatschappelijke partners aanvullende en ondersteunende maatregelen getroffen die 
bijdragen aan een veilige en ordelijke jaarwisseling. Het jongerenwerk van Versa organiseert 
activiteiten, er worden extra toezicht- en controleactiviteiten uitgevoerd door het Bestuurlijk 
Interventie Team, Halt biedt dit jaar voorlichting aan scholen aan over ‘Veilig oud en nieuw’ 
en op basis van het scholenconvenant worden er kluiscontroles uitgevoerd in samenwerking 
met een jeugdagent.  
 
Communicatie vormt een belangrijk onderdeel van de aanpak. Zowel voorafgaand aan, als 
tijdens én na de jaarwisseling wordt actief gecommuniceerd over het optreden van 
gemeente, politie en – waar relevant – justitie. Dit gebeurt via sociale media, gemeentelijke 
kanalen, nieuwsberichten en brieven aan inwoners en ondernemers. Zo wordt er sinds begin 
november een M-campagne gevoerd over het melden van de opslag van illegaal vuurwerk. 
De kernboodschap voor onze inwoners en ondernemers luidt: Net als vorig jaar werken we 
als gemeente samen met onze partners aan een ontspannen verloop van de jaarwisseling. 
Met vuurwerkvrije zones, het stellen van duidelijke grenzen en een gerichte aanpak van 
overlastgevende personen zetten we in op een jaarwisseling zoals hoe die hoort te zijn.  
 

• Evaluatie 
De evaluatie is een belangrijk onderdeel van de organisatie rondom de jaarwisseling.  Op basis 
van de ervaringen en inzichten tijdens de jaarwisseling, worden het maatregelenpakket en het 
proces elk jaar geëvalueerd Er zal onder andere worden geëvalueerd op: 
- Geweld en agressie tegen hulpverleners en politie en toegebrachte schade in de openbare 

ruimte; 
- Ervaringen met vuurwerkvrije zones, cameratoezicht Kostmand, handhavingsbeleid, 

gebiedsontzeggingen, de opgelegde lasten onder dwangsom en samenwerking met 
andere gemeenten. 

We hanteren een lerende aanpak. Op basis van de uitkomsten van de evaluatie en 
(landelijke) ontwikkelingen bepalen we hoe de aanpak voor de volgende jaarwisseling vorm 
krijgt. De resultaten van de evaluatie worden in het eerste of tweede kwartaal van 2026 
gedeeld met de gemeenteraad. 
 
 
        Met vriendelijke groet, 
 
        Niek Meijer (burgemeester) 



(CONCEPT) Aanwijzingsbesluit tijdelijk cameratoezicht in aanloop en tijdens de 
jaarwisseling 2025-2026 gemeente Huizen  
 
De burgemeester van gemeente Huizen, 
gehoord de functionele raadscommissie op 27 november 2025 
 
de burgemeester overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet en artikel 2:77 van de Algemene 
Plaatselijke Verordening Huizen kan besluiten tot plaatsing van camera’s ten behoeve van toezicht op 
openbare plaatsen in het kader van de handhaving van de openbare orde; 
 
op 29, 30 en 31 december 2023 en 1 januari 2024 (in de aanloop naar en tijdens de jaarwisseling) bij 
de Kostmand en in de directe omgeving ernstige wanordelijkheden hebben plaatsgevonden; 
 
deze vormen van openbare ordeverstoringen grote impact hebben op bewoners en ondernemers en 
hebben geleid tot gevaarlijke situaties; 
 
er ernstige vrees bestaat voor verstoringen van de openbare orde tijdens de komende jaarwisseling 
2025-2026; 
 
de belangen van de openbare veiligheid, het voorkomen van wanordelijkheden en strafbare feiten en 
de bescherming van de gezondheid in dit geval zwaarder wegen dan het individuele belang van 
burgers bij bescherming van hun persoonlijke levenssfeer; 
 
de duur van de aanwijzing en de omvang van het gebied proportioneel is in relatie tot het beoogde 
legitieme doel; 
 
het cameratoezicht onderdeel uitmaakt van een breder pakket aan maatregelen om inbreuken op de 
openbare orde te voorkomen en de leefbaarheid en veiligheid te vergroten; 
 
het aanwijzen van de Kostmand als cameratoezichtgebied bijdraagt aan het verhogen van de 
veiligheid in het algemeen en in het aangewezen gebied in het bijzonder; 
 
cameratoezicht – mits live uitgekeken – het mogelijk maakt om schaarse handhavingscapaciteit 
gerichter en effectiever in te zetten en daarmee bijdraagt aan het vroegtijdig voorkomen van 
verstoringen van de openbare orde; 
 
zichtbaar cameratoezicht een ontmoedigend effect kan hebben op potentiële ordeverstoorders en 
voor inwoners en ondernemers een geruststellend effect kan hebben, hetgeen bijdraagt aan het 
veiligheidsgevoel; 
 
de fysieke inrichting van de Kostmand het voor de politie bemoeilijkt om handhavend op te treden, 
aangezien doorgangen en fietsblokkades snelle verplaatsing van personen mogelijk maken, terwijl 
politievoertuigen moeten omrijden; 
 
het cameratoezicht voldoet aan de eisen als bedoeld in artikel 151c van de Gemeentewet; 
 
overleg met de lokale gezagsdriehoek heeft plaatsgevonden en zij hebben ingestemd met het 
cameratoezicht. 
 
 
  



Gelet op: 
- Artikel 151c van de Gemeentewet 
- Artikel 2:77 van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Huizen 2014 

 
BESLUIT: 

Artikel 1. Aanwijzing gebied 
Het navolgende gebied wordt aangewezen als een openbare plaats waar cameratoezicht plaatsvindt 
als bedoeld in als bedoeld in artikel 2:77 van de APV:  

- In en rondom winkelcentrum de Kostmand, dat omgeven wordt door de straten 
Gemeenlandslaan, Kostmand en Kotter. 
 

De gebieden zijn aangegeven op onderstaande afbeelding: 
 
Artikel 2. Geldigheidsduur 
Het tijdelijk cameratoezicht geldt voor beperkte duur, namelijk van 31 december 2025 om 16:00 uur tot 
en met 1 januari 2026 om 04:00 uur. 
 
Artikel 3. Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt in werking op <datum>. 
 
Artikel 4. Citeertitel 
Dit besluit wordt aangehaald als ‘Tijdelijk cameratoezicht in aanloop en tijdens de jaarwisseling 2025-
2026 gemeente Huizen’.  
 
Aldus vastgesteld door de burgemeester van de gemeente Huizen op <datum> 
 
Ondertekening  
 
De burgemeester van Huizen, 
 
 
 
N. Meijer 
Burgemeester 
 
 
 
Een ieder die door dit besluit rechtstreeks in zijn of haar belang wordt getroffen kan daartegen 
gemotiveerd bezwaar maken. Een bezwaarschrift dient binnen zes weken na de dag van 
bekendmaking te worden gezonden aan de burgemeester van Huizen, Postbus 5 
1270, AA HUIZEN. 


