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Geachte commissieleden, 
 
Op 20 maart 2019 heeft de Raad van State een tussenuitspraak gedaan over het bestemmingsplan Zanderij 
Tjebbes. Graag informeer ik u over deze Uitspraak en de vervolgstappen.  
 
Korte samenvatting 
Met de tussenuitspraak heeft de Raad van State alle inhoudelijke beroepen ongegrond verklaard. De Raad 
van State is net als de gemeenteraad van mening dat er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. De 
herontwikkeling van het terrein met agrarische / bedrijfsmatige bestemming in een woonbestemming zorgt 
voor een kwalitatieve verbetering van het gebied.  
De Raad van State volgt de Provincie en de gemeenteraad echter niet voor wat betreft de Provinciale 
Ruimtelijke Verordening. De Provincie heeft op 22 maart 2018 schriftelijk bevestigd dat het bestemmingsplan 
niet strijdig is met de Provinciale Ruimtelijke Verordening. Eerder is dit ambtelijk al meegedeeld en dit 
standpunt is als zodanig gevolgd bij vaststelling van het bestemmingsplan. De Raad van State deelt deze 
opvatting echter nog niet. Wij hebben nu de opdracht gegeven om binnen 20 weken na de Uitspraak alsnog 
inzichtelijk te maken of kan worden afgeweken van de Provinciale Ruimtelijke Verordening.  
 
In deze mededeling leest u meer over het bestemmingsplan en de tussenuitspraak van de Raad van State. 
 
Waar gaat het ook alweer over? 
Op 9 november 2017 heeft de raad het bestemmingsplan ‘Zanderij Tjebbes’ vastgesteld. Met de vaststelling 
van het bestemmingsplan ‘Zanderij Tjebbes’ is de bestemming van kwekerij de Limieten aan de Naarderstraat 
gewijzigd in de bestemming Wonen, Tuin en Natuur. Met het bestemmingsplan wordt de realisatie van één 
woning op het terrein mogelijk gemaakt in plaats van de agrarische / bedrijfsmatige kwekerij bestemming. Bij 
de vaststelling van het bestemmingsplan is bepaald dat de woning maximaal 400 m2 groot mag zijn en dat er 
daarnaast maximaal 800 m2 aan bijgebouwen mag komen op het terrein. De maximale bouwhoogte van de 
nieuwe woning bedraagt 11,5 meter, bestaande uit maximaal twee bouwlagen en een kap. Voor de 
bijgebouwen geldt een maximale bouwhoogte van 7 meter.  
 
Tegen het vaststellingsbesluit is door verschillende omwonenden beroep ingesteld bij de Raad van State. Op 6 
februari 2019 was de zitting bij de Raad van State in deze zaak, gevolgd door een tussenuitspraak op 20 
maart 2019.  
 
Tussenuitspraak 20 maart 2019 
In de tussenuitspraak gaat de Raad van State in op de ontvankelijkheid en op alle ingebrachte 
beroepsgronden. Zoals u kunt lezen wordt een aantal omwonenden niet ontvankelijk verklaard omdat zij óf te 
ver weg wonen van het plangebied óf omdat zij niet eerder een zienswijze hebben ingediend. Er blijft nog wel 
een aantal belanghebbenden over waarmee er inhoudelijk naar de gronden is gekeken.  
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Inhoudelijke beroepsgronden ongegrond 
De wijziging van de agrarische / bedrijfsbestemming (kwekerij) in een woonbestemming met een maximale 
hoogte van 11,5 meter, met daarbij een groot deel natuurbestemming leidt tot een verbetering van de 
ruimtelijke kwaliteit. Dat was voor de gemeenteraad al de reden om het bestemmingsplan als zodanig vast te 
stellen. Deze mening is door de Provincie en door de Raad van State ook gedeeld. Met dit gegeven zijn alle 
beroepsgronden die over de inhoud van het plan gaan door de Raad van State ongegrond verklaard in de 
uitspraak. Hierbij gaat het onder andere over de beroepen tegen de mogelijke oppervlakte en de bouwhoogte 
van de woning en de impact daarvan op de omgeving. Ook de beroepen over het vertrouwensbeginsel en een 
onzorgvuldige voorbereiding zijn ongegrond verklaard. Tenslotte heeft de Raad van State ook geen betekenis 
toegekend aan een akkoord tussen bewoners en de eigenaar van het terrein, vanuit de overweging dat de 
raad in de publiekrechtelijke afweging aan een dergelijk akkoord (ondertekend of niet) niet is gebonden. 
 
De gemeenteraad heeft het bestemmingsplan terecht vastgesteld qua inhoudelijke beargumentering.  
 
Provinciale Ruimtelijke Verordening 
Gedurende de totstandkoming van het bestemmingsplan is diverse keren overleg gepleegd met de Provincie 
over de relatie met de Provinciale Verordening. Uiteindelijk heeft de Provincie op 22 maart 2018 bevestigd dat 
de ruimtelijke ontwikkeling, vastgelegd in het bestemmingsplan Zanderij Tjebbes, niet strijdig is met de 
Provinciale Ruimtelijke Verordening. In de brief is te lezen dat de ontwikkeling geen verstedelijking is waardoor 
artikel 5 van de PRV niet van toepassing is. Op het gebied van ruimtelijke kwaliteit (artikel 15) ziet de Provincie 
meerwaarde ontstaan door de realisatie van natuur. De bebouwing staat in verhouding met de grootte van het 
landgoed en de omliggende bebouwing. De bouwhoogte is ter afweging van de gemeente, de PRV heeft 
hierover geen regels. 
 
In de tussenuitspraak is bij rechtsoverweging 13 te lezen dat de Raad van State dit standpunt niet deelt. Wat 
de Raad van State betreft is hier sprake van een ontwikkeling in het landelijk gebied en dat is, in beginsel, in 
strijd met de Provinciale Ruimtelijke Verordening. De Raad van State heeft ons opdracht gegeven om binnen 
20 weken na de Uitspraak alsnog inzichtelijk te maken of kan worden afgeweken van de Provinciale 
Ruimtelijke Verordening.  
 
Vervolg 
Over de Uitspraak is inmiddels contact opgenomen met de Provincie en ik zie mogelijkheden om de Raad van 
State alsnog te overtuigen dat de ontwikkeling past binnen de regels van de Provinciale Ruimtelijke 
Verordening, daarbij gesteund door de Provincie. Deze nadere motivering leg ik te zijner tijd aan de 
gemeenteraad voor alvorens dit wordt meegedeeld aan de Raad van State en de omwonenden.  
 
De brief van de Provincie d.d. 22 maart 2018 en de Uitspraak van de Raad van State kunt u hierna lezen. 
 
 










































