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Voorstel 

 

1. Kennisnemen van de hoofdconclusie en –aanbeveling van de onderzoeker.  

2. In overleg tussen college en directie van BNI bezien waar de gemeente (verder) een rol kan spelen 

met het oog op herontwikkeling van het terrein langs de Havenstraat, rekening houdend met de 

bestaande invullingswensen en de uitkomsten van het onderzoek van Cushman & Wakefield, nadat 

hierover in een (besloten) commissievergadering met uw raad van gedachten is gewisseld. 

3. De opgelegde geheimhouding op grond van artikel 25 Gemeentewet ten aanzien van de geheime 

versie van het rapport van Cushman & Wakefield (bijlage 3) bekrachtigen. 

 

 

 

Toelichting op het te nemen besluit 

 

Aanleiding 

     Op 2 november 2017 heeft uw raad een motie (bijlage 1) aangenomen, waarin het college opgedragen  
     is om: 
 

1) opdracht te geven aan een extern bureau voor de uitvoering van het in de overwegingen 
vermelde haalbaarheidsonderzoek, en de hiermee gemoeide kosten te dekken ten laste van de 
stelpost "externe onderzoeken"; 

 
2) de commissie Fysiek Domein de komende maanden - voor de eerste keer in zijn vergadering van 24 

januari 2018 - nauw te betrekken bij de voortgang van de uitvoering van deze motie. 
 

In de commissie Fysiek Domein van 29 januari 2018 is de voorgestelde aanpak om uitvoering te geven 

aan deze motie besproken. Met de voorliggende concept-opdracht is ingestemd, weliswaar onder 

vermelding van twee wensen.  

 

1. Ga in de opdracht/uitwerking niet alleen uit van rendabele opties, maar kijk naar alle mogelijke 

invullingen. (Beperk niet op voorhand, leg dus alle feiten op tafel, het is dan aan de raad om daarin 

keuzes te maken). 
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Reactie college: 

In het plan van aanpak staan verschillende opties, die niet rendabel zijn. In het nu voorliggende rapport 

blijken de onderzochte opties evenmin rendabel te zijn. Kern van het onderzoek is en was nu juist ook dat 

die opties in beeld worden gebracht. Ook van belang is de vraag wat BNI aan grondwaarde kan genereren 

op basis van de huidige brede bestemming (de bedrijfseconomische positie van BNI is immers ook in de 

motie vermeld). In het onderzoek heeft dit geleid tot een aantal varianten, waarbij de raad zicht krijgt op het 

(grond)kostenplaatje dat bij de verschillende varianten hoort.  

 

 

2. Blijf ook openstaan voor partijen die niet tijdens het raadspodium aanwezig waren en betrek goede 

ideeën van hen in de uitwerking. 

 

Reactie college: 

In de opdrachtverstrekking aan C&W (of aan welke partij ook) gaat het om een afgebakende opdracht. Aan 

C&W is dus ook geen open opdracht verleend, in die zin dat als er na opdrachtverstrekking nog meer 

ideeën tot ons komen, die binnen dezelfde opdracht door C&W beoordeeld zouden moeten worden. Wel is 

het onderzoek zo opgezet dat het gaat om algemene functies, bestemmingen en financiële variabelen. 

Meer concrete invullingsvarianten/-initiatieven (die – anders dan het aangepaste plan van BNI/WPRI - tot 

op heden niet zijn ontvangen) kunnen desgewenst worden getoetst aan de uitkomsten van het 

voorliggende onderzoek.  

 

In augustus hebben wij van Cushman & Wakefield het rapport met conclusies en aanbevelingen 

ontvangen. De rapporten zijn in twee versies ontvangen. De eerste (bijlage 2) is een volledig openbare 

versie. De tweede  (bijlage 3) is geheim, vanwege de daaraan toegevoegde geheime bedrijfsgegevens 

van BNI. Op dit tweede exemplaar is door ons geheimhouding gelegd. Via beslispunt 3 stellen wij voor om 

de geheimhouding op dit tweede exemplaar te bekrachtigen. 

 

Argumentatie

1. Complexiteit 

Het rapport geeft een goed beeld van de complexiteit van de ontwikkeling van de BNI-strook, uitgaande 

van de bekende maatschappelijke wensen en de eerder in 2013 krachtens raadsbesluit met BNI gemaakte 

afspraken. Hierbij gaat het vooral om aspecten als (1) de huidige afspraken, (2) de 

eigendomsverhoudingen, (3) de status van het huidige bestemmingsplan, (4) de verplichtingen over en 

weer en (5) de regels over staatssteun. Deze aspecten zouden wij graag met uw raad (de commissie) in 

beslotenheid willen bespreken om vervolgens te komen tot een passende rol, al dan niet in 

overeenstemming met het advies van Cushman & Wakefield (zie onder 2). 

 

 

2. Het rapport en de hoofdconclusie 

Uiteraard verwijzen wij u naar de inhoud van het rapport van Cushman & Wakefield. Wel nemen wij hier de 

belangrijkste aanbeveling op, te weten: 

 

“Gedurende het proces herontwikkeling/grondpositie wordt de gemeente Huizen geadviseerd om een 

passieve houding in te nemen en de voortgang hiervan af te wachten. Mede doordat men geen positie 

heeft, kan men geen deel van de verplichting op zich nemen omdat dit tot mogelijke staatssteun leidt.” 

 

Naast de hoofdconclusie van het bureau geven wij nog de volgende relevante feiten weer: 

1. In 2013 is na uitgebreid overleg tussen BNI en gemeente een afsprakenkader tot stand gekomen. De 

afspraken bestaan uit verschillende onderdelen (revitalisering Havenstraat, verwerving strook van drie 

meter breed, herontwikkeling en saneringsopgave, vrijspelen gronden aan zijde Havenstraat, 

nieuwbouw aan Ambachtsweg, enz.). Wij staan op het standpunt dat partijen voldoende gelegenheid 

moeten krijgen deze afspraken tot uitvoering te brengen.  
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Ons uitgangspunt is immers dat afspraken worden gemaakt met het oog op nakoming en respecteren 

ervan. Dat betekent dat de gemeente doet wat is afgesproken en dat BNI dat ook doet. Voor zover 

partijen menen dat daar in onvoldoende mate uitvoering aan wordt gegeven, dient dat onderwerp van 

nader overleg tussen partijen te zijn. 

2. Zouden gewijzigde maatschappelijke opvattingen over de strook tot gevolg hebben dat gemaakte 

afspraken over en weer aangepast moeten worden, dan is dat primair onderwerp van overleg tussen 

de bij de afspraken betrokken partijen (in casu BNI en gemeente). 

3. In het collegeprogramma (3.1) is het volgende opgenomen: “… met de huidige bestemming als 

uitgangspunt”. Feitelijk zegt deze tekst dus dat de huidige bestemming gehandhaafd wordt. In het 

overleg dat wij voorstaan met uw raad (de commissie) geldt het collegeprogramma voor ons als 

leidraad voor ons handelen, tenzij uw raad op dit punt een bijgestelde ambitie nastreeft. 

4. In het huidige stelsel van gemaakte afspraken tussen de gemeente Huizen en BNI heeft de 

ondernemer het ontwikkelingsrisico.  

 

Vervolgaanpak 

Duidelijk is dat de invullingsopgave voor BNI met een eventueel nader te bepalen regiefunctie van de 

gemeente uitermate complex is. Anderzijds zijn de politieke en maatschappelijke wensen om tot een 

invulling te komen breed gedragen. Dat leidt bij ons college tot de behoefte om over deze breed gedragen 

wens tot invulling van het terrein in nader overleg te treden. Eerst in beslotenheid met uw raad (commissie) 

en later, op basis van de resultaten van het met u te voeren beraad, met de directie van BNI.  

Centraal thema is wat ons betreft de vraag hoe gekomen wordt tot een invulling van het terrein, rekening 

houdend met de in 2013 overeengekomen posities en wie daarin welke rol heeft of moet hebben. In 

hoeverre daarbinnen ruimte is voor beantwoording aan de maatschappelijke wensen op het terrein van 

cultuur c.a., zal mede in relatie moeten worden bezien met eventuele kostendragers of te aanvaarden 

ongedekte tekorten, ook in verband met het bedrijfsbelang dat u in de motie heeft weergegeven en wij als 

belangrijk uitgangspunt voor deze belangrijke Huizer onderneming in de gesprekken centraal willen 

houden.  

 

Geheimhouding

Op het rapport van Cushman & Wakefield (bijlage 3) rust geheimhouding vanwege de door BNI 

vertrouwelijk aan de onderzoeker en de gemeente overgelegde bedrijfsgegevens. Dit op grond van art. 10 

lid 1, onder c, van de  Wet openbaarheid van bestuur.

 

Alternatieven

Gezien de in het rapport van Cushman & Wakefield beschreven mogelijkheden als ook de factoren die 

daarbij van belang zijn, zijn er op dit moment geen alternatieven. 

 

Uitvoering inspraak en participatieverordening

Op 12 oktober 2017 heeft een raadspodium plaatsgevonden waarbij diverse partijen hun ideeën/ visie 

hebben gegeven op de invulling van het terrein. Dit vormt onderdeel van het rapport van Cushman & 

Wakefield.

 

Beslistermijn

Er is geen wettelijke beslistermijn. Wel is de wens om de resultaten van het onderzoek van Cushman & 

Wakefield zo spoedig mogelijk met uw raad te delen, zodat het politieke debat hierover kan plaatsvinden.

 

Financiële paragraaf

      Niet van toepassing. 
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Overige Raadsinformatie 

 

 Bevoegdheid

 De financiële gevolgen en risico's van deze voorstellen, vallen onder de budgetbevoegdheid van de raad 

 (artikel 189 Gemeentewet). Tevens is hier de autonome bestuursbevoegdheid van uw raad o.g.v. artikel 

 147, lid 2 van de Gemeentewet aan de orde.

 

Collegeprogramma

 - Collegeprogramma Vitaal en Verbindend 2018 – 2022 onderdeel 3.1 BNI-terrein. 

 

Begroting

       Nog niet van toepassing. 

 

Eerdere besluiten

       Financiële raad 2 november 2017 (motie M2). 

       Commissie Fysiek Domein 29 januari 2018 (agendapunt 7.6).

 

Voorgeschreven procedure

       Niet van toepassing .

 

Kader- en beleidsnota’s

- Collegeprogramma Vitaal en Verbindend 2018 – 2022 onderdeel 3.1 BNI-terrein 

“Op basis van de uitkomsten van het ingestelde onderzoek, naar aanleiding van de door de raad op 2 

november 2017 aangenomen motie, zal met de huidige bestemming als uitgangspunt de inzet in 

eerste instantie gericht zijn op een (verdere) culturele en informatieve invulling met horeca. Vanuit dit 

doel wordt onderzocht of de gemeente de rol van regievoerder op zich kan/moet nemen. Bij gebleken 

noodzaak van een alternatieve invulling zal, indachtig dat de huidige bestemming uitgangspunt is, 

geen medewerking worden verleend aan het mogelijk maken van een extra winkelcentrum en/of 

invulling met detailhandel”. 

- motie van 2 november 2017 (bijlage 1) 

- vaststellingsovereenkomst 25 juni 2013 (bijlage 4) 

- bestemmingsplan Haven en Bedrijventerreinen 2013 

 

Evaluatie

       Niet van toepassing. 

 

Bijlagen

1. Motie 2 november 2017.  

2. Rapport Cushman & Wakefield (OPENBAAR). 

3. Rapport Cushman & Wakefield (GEHEIM). 

4. Vaststellingsovereenkomst 25 juni 2013 (inclusief raadsbesluit d.d. 14 februari 2018). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Advies raadscommissie 

 [in te vullen door raadsgriffier] 

Burgemeester en wethouders, 

  

  

  

De secretaris De burgemeester 


