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Voorstel

De Warmtevisie 2022-2026 “Nu isoleren, straks aardgasvrij” vaststellen.
Toelichting op het te nemen besluit

Aanleiding

De gemeente Huizen wil uiterlijk in 2050 klimaatneutraal zijn. Gemeenten zijn in het landelijke
Klimaatakkoord uit 2019 aangewezen als regisseurs van de warmtetransitie voor de gebouwde
omgeving. Dit is voor gemeenten een nieuwe taak. Het Klimaatakkoord vraagt van elke
gemeente om uiterlijk in 2021 een visie op de opgave te ontwikkelen om alle gebouwen uiterlijk
in 2050 aardgasvrij te maken. Visie, aanpak en tijdspad worden vastgelegd in een Transitievisie
Warmte, oftewel een warmtevisie.

De voor u liggende warmtevisie “Nu isoleren, straks aardgasvrij” geeft invulling aan deze
afspraak voor de periode 2022 t/m 2026. Door de warmtevisie vast te stellen neemt u een besluit
over de ambitie, het tempo en de aanpak bij de warmtetransitie in Huizen voor de komende vijf
jaar. Uiterlijk in 2026 wordt de warmtevisie geactualiseerd.

Argumentatie

1. De warmtevisie maakt duidelijk wat in Huizen belangrijk is voor een succesvolle
warmtetransitie
Inwoners hebben op verschillende momenten inbreng geleverd op wat zij belangrijk vinden
bij de overstap op alternatieven voor aardgas. Veel inwoners zijn welwillend om stapsgewijs
mee te doen, maar er zijn ook zorgen over de kosten en toekomstige verplichtingen om van
het aardgas af te gaan. De inbreng van inwoners en van professionele stakeholders is
vertaald in de uitgangspunten in hoofdstuk 3 van de warmtevisie:



- ledereen moet mee kunnen doen.

- Verleiden gaat boven verplichten.

- De warmtevoorziening is betrouwbaar, duurzaam en betaalbaar.
- Er moet slagkracht (budget, menskracht en kennis) zijn.

- Een bewezen aanpak gaat boven experimenten.

De warmtevisie presenteert een eerste ‘vergezicht’: de mogelijke aardgasvrije
warmtetechnieken per buurt en de fasering

De warmtevisie benoemt per buurt de aardgasvrije warmtetechnieken die nu voor de hand
liggen (8 4.1). In de nieuwere wijken van Huizen zijn er mogelijkheden voor een collectief
warmtenet of individuele warmtepompen (all-electric). Het kostenverschil tussen deze twee
opties is klein en beide opties zijn nu nog duurder dan aardgas. In de oudere buurten zijn
deze twee opties niet waarschijnlijk, waardoor voor deze buurten hernieuwbaar gas
(bijvoorbeeld waterstof) op lange termijn als oplossing overblijft. De beschikbaarheid hiervan
is nog onzeker.

De warmtevisie maakt ook de fasering inzichtelijk: in welke periode tot aan 2050 worden
uitvoeringsplannen voor de buurt gemaakt (§ 4.3)? De uitkomsten over techniek en tempo
hebben weliswaar een voorlopig karakter, toch bieden ze bewoners en bedrijven houvast
voor keuzes die nu gemaakt worden bij het verduurzamen van de woning of het bedrijfspand.

Scherpe voorkeuren over wat het eindplaatje voor de buurt wordt, kunnen nog niet worden
uitgesproken. Daarvoor is meer onderzoek naar collectieve oplossingen nodig en willen we
innovaties goed volgen. Er wordt op dit moment dan ook geen buurt of wijk aangewezen
waar al wordt gestart met een uitvoeringsplan naar volledig aardgasvrij.

De warmtevisie maakt duidelijk waar de focus nu ligt: op energiebesparing en woningisolatie
Voor inwoners en andere gebouweigenaren ligt de focus in de komende jaren nadrukkelijk op
isolatie en andere energiebesparende maatregelen. Deze maatregelen zijn kosteneffectief en
dragen direct bij aan het realiseren van CO-reductie. Isolatie maakt woningen en andere
gebouwen bovendien geschikt voor de laatste stap naar aardgasvrij, welke techniek daar ook
bij hoort. Verleiden gaat hier boven verplichten. Dit betekent dat de gemeente voortbouwt op
de huidige aanpak. Er is wel meer maatwerk en tempo nodig. De manier waarop dit gebeurt,
is uitgewerkt in 8 5.1.

Ontwikkelingen rond aquathermie, geothermie en warmtenetten worden actief gevolgd
Aardgasvrije warmtebronnen als aquathemie en geothermie zijn in potentie kansrijk in
Huizen, maar vragen om nader onderzoek en (dus) een langere termijn. In de Wet collectieve
warmtevoorziening (de nieuwe Warmtewet) krijgen gemeenten bevoegdheden en nieuwe
taken toebedeeld op het gebied van warmtenetten. Het is belangrijk dat de gemeente kennis
ontwikkelt op deze terreinen, de innovaties volgt en indien nodig zelf onderzoek laat
uitvoeren. Het daadwerkelijk toepassen van deze technieken binnen de uitvoeringstermijn
van deze warmtevisie (5 jaar) is niet waarschijnlijk, mede gelet op lange doorlooptijden voor
planvoorbereiding. Hierover zal in een volgende warmtevisie naar verwachting meer
duidelijkheid gegeven kunnen worden.

De warmtevisie geeft voor professionele stakeholders duidelijkheid

Voor professionele stakeholders als netbeheerder Liander en woningcorporatie de Alliantie
geeft de warmtevisie duidelijkheid over de gemeentelijke aanpak voor woningisolatie en het
op termijn aardgasvrij maken van buurten. Dit is belangrijk voor plannen voor de energie-
infrastructuur en het renoveren van huurwoningen. Deze en andere stakeholders zijn dan



ook intensief betrokken geweest in het proces voor het opstellen van de warmtevisie. Zij
zullen betrokken blijven bij de uitvoering.

Geheimhouding
Niet van toepassing.

Alternatieven
Niet van toepassing.

Uitvoering inspraak en participatieverordening
Zie hiervoor § 1.3 van de warmtevisie.

Beslistermijn
In het Klimaatakkoord staat dat gemeenteraden de gemeentelijke warmtevisie uiterlijk in 2021
vaststellen.

Financiéle paragraaf.

Sommige activiteiten uit de warmtevisie zijn nieuw en bij sommige bestaande activiteiten is meer
inzet nodig dan nu. Enerzijds voorzien wij dat voor het intensiever en meer op maat begeleiden
van bewoners en bedrijven bij isolatie en energiebesparing meer inzet en middelen nodig zijn (de
uitvoeringslijnen genoemd in § 5.1). Anderzijds vraagt de oriéntatie op nieuwe warmtetechnieken
en de warmtewetgeving om nieuwe kennis en capaciteit (§ 5.2).

De warmtevisie geldt voor vijf jaar en brengt daarmee in beginsel een meerjarige financiéle last
met zich mee. Over de financiering van de warmtetransitie is nog veel onduidelijk. In het
Klimaatakkoord is afgesproken dat de hoogte van de compensatie van de uitvoeringslasten voor
gemeenten nader zou worden bepaald via een zogeheten ‘artikel 2-onderzoek’. Uit dit onderzoek
door de Raad voor het Openbaar Bestuur is inmiddels gebleken dat de gemeentelijke
uitvoeringslasten aanzienlijk zijn, zo’n € 600 miljoen per jaar. Het kabinet heeft de gemeenten in
januari 2021 bericht dat een volgend kabinet besluiten neemt over de aanbevelingen uit deze
rapportage en daarmee de structurele compensatie van de uitvoeringslasten.

De in hoofdstuk 5 genoemde activiteiten uit de warmtevisie worden nader uitgewerkt en
financieel vertaald als onderdeel van het Milieuprogramma 2021-2025. Dit betekent dat uw raad
elk jaar bij de vaststelling van de tussenrapportages over het Milieuprogramma 2021-2025
keuzes maakt voor het betreffende jaar.

De eerste tussenrapportage over het Milieuprogramma 2021-2025 wordt behandeld in uw raad
van februari a.s. Op dat moment worden de uitvoeringskosten van de warmtevisie dus vertaald
voor het jaar 2022 en vastgelegd in de begroting. De uitvoeringskosten voor 2022 verwachten wij
te kunnen dekken uit (een deel van) de eenmalige decentralisatie-uitkering in de
decembercirculaire 2019 voor de warmtetransitie. Deze uitkering bedroeg € 202.100. Hiervan
resteert momenteel € 187.700 in de reserve milieubeleid.

Overige Raadsinformatie

Bevoegdheid
In het Klimaatakkoord is opgenomen dat de gemeenteraad de warmtevisie vaststelt.


https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/publicaties/2021/01/25/advies-van-parijs-naar-praktijk

Collegeprogramma
De warmtevisie sluit aan op § 3.10 (Duurzaamheid) van het collegeprogramma, in het bijzonder
het opstellen van warmteplannen.

Begroting
Dit voorstel heeft betrekking op het programma Ruimtelijke en economische ontwikkeling.

Eerdere besluiten
Uw raad stelde op 18 maart 2021 de bestuurlijke kadernotitie voor de warmtevisie vast.

Voorgeschreven procedure
Niet van toepassing.

Kader- en beleidsnota’s

Deze warmtevisie kan worden gezien als onderdeel van het gemeentelijke beleid op het gebied
van milieu en duurzaamheid. Algemene beleidsuitgangspunten hiervoor zijn vastgelegd in het
Milieuprogramma 2021-2025. De warmtevisie wordt uiteindelijk vertaald als onderdeel van de
toekomstige gemeentelijke omgevingsvisie en het omgevingsplan.

Evaluatie

Over de uitvoering van de warmtevisie wordt gerapporteerd via de tussentijdse rapportages over
het Milieuprogramma 2021-2025. Dit geeft de mogelijkheid om de uitvoering bij te stellen, als
dat nodig is. Uiterlijk in 2026 dient de warmtevisie te worden geactualiseerd. De evaluatie van
de warmtevisie zal onderdeel zijn van deze actualisatie.

Bijlagen

Warmtevisie 2022-2026 "Nu isoleren, straks aardgasvrij”, inclusief bijlagen:
1. Begrippenlijst

Data-analyse

Warmteoplossingen en uitleg van technieken

Afwegingskader, selectiecriteria en uitkomst buurtprioritering

Stappenplan voor wijkuitvoeringsplannen

Wat kunnen bewoners nu doen?
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Burgemeester en wethouders,

De secretaris De burgemeester

Advies raadscommissie

[in te vullen door raadsgriffier]


https://ris.gemeenteraadhuizen.nl/Documenten/Bijlage-1-Bestuurlijke-Kadernotie-Transitievisie-Warmte.pdf

