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Voorstel

1. Desgewenst wensen en bedenkingen uiten over de voorliggende ontwerp Omgevingsvisie.
2. Met inachtneming van door u te uiten wensen en bedenkingen de ontwerp Omgevingsvisie
vrijgeven voor terinzagelegging.

Toelichting op het te nemen besluit

Aanleiding

In uw vergadering van 7 juli 2022 lagen de raadsvragen van de fractie van D66 over de ontwerp
Omgevingsvisie voor. De discussie die daarover volgde, had het volgende besluit tot gevolg:
“De wethouder zegde allereerst schriftelijke beantwoording van de vragen binnen de daarvoor
geldende termijn van 30 dagen toe. De verdere bespreking van de raadsvragen is afgerond met
de instemming van de raad met de intrekking van de tervisielegging van de ontwerp
Omgevingsvisie. Tevens sprak de raad daarbij uit, dat het vervolgproces als volgt vorm moet
worden gegeven: het ontwerp voor de Omgevingsvisie wordt eerst in de commissie Fysiek
Domein behandeld, daarna vindt raadsbehandeling/-besluitvorming plaats en vervolgens

vindt tervisielegging van de ontwerp Omgevingsvisie plaats, waarop inwoners hun

zienswijze kunnen geven.”

In onze vergadering van 12 juli 2022 hebben wij de uitkomst van de beraadslagingen van 7 juli
besproken en naar aanleiding daarvan als volgt besloten:

“Naar aanleiding van de wens van de raad van 7 juli 2022 besluit het college de ter inzage
legging te beéindigen en verzoekt voorbereidingen te treffen om de ontwerp omgevingsvisie voor
wensen en bedenkingen voor de septembercyclus aan te bieden, inclusief een beschrijving van
het vervolgproces.”



De terinzagelegging is inmiddels beéindigd per 8 juli jl. en met dit raadsvoorstel wordt beoogd
(verder) aan uw wens te voldoen.

Argumentatie

De ontwerp Omgevingsvisie is een optelsom van bestaand beleid en al datgene dat inwoners,
ondernemers, ketenpartners, raadsleden/lijstopvolgers en andere betrokkenen naar voren
hebben gebracht, voor zover relevant voor een visie. Na dit voorbereidingsproces hebben wij
vanaf 30 juni 2022 de ontwerp Omgevingsvisie voor een ieder ter inzage gelegd. Gehoord de
discussie van 7 juli 2022 moeten we constateren dat de voorbereiding wellicht meer de focus
heeft gehad op de inhoud en minder (te weinig) op het proces. Dat betekent dus een stap terug
in het proces en eerst met uw raad de ontwerp Omgevingsvisie bespreken met het oog op
voldoende draagvlak voor een hernieuwde terinzagelegging.

Op onderdelen vraagt de nu voorliggende visie nog aanvulling en aanpassing. Een belangrijke
reden daarvoor is dat er sinds 8 juli 2022 een nieuw collegeprogramma ligt. In dit
collegeprogramma is bijvoorbeeld opgenomen dat er in de periode 2022 — 2026 geen bebouwing
van het Vista-gebied zal plaatsvinden (3.1.2). Dat roept de vraag op of in de omgevingsvisie
deze locatie als potentiéle bouwlocatie geheel dient te worden verwijderd of dat er een
(ambtshalve) toevoeging wenselijk is voor deze raadsperiode, zoals in het collegeprogramma is
opgenomen. De omgevingsvisie heeft uiteindelijk een langere looptijd dan de duur van een
raadsperiode van vier jaar.

Al met al is er ruimte voor ambtshalve (= op initiatief college) toevoegingen/aanpassingen en
toevoegingen/aanpassingen naar aanleiding van inspraakreacties. Uiteindelijk bent u als
gemeenteraad volop aan zet in de vaststellingsfase. U kunt, gelezen de inspraakreacties en het
collegevoorstel, het politieke beraad over de omgevingsvisie in volle omvang voeren.

Met dit voorstel wordt u als gevolg van de raadsvergadering van 7 juli 2022 in staat gesteld om al
in de ontwerpfase uw inbreng te geven. Ons voorstel is om dat te doen in de vorm van wensen
en bedenkingen, waarna het ontwerp kan worden vrijgegeven voor terinzagelegging. Uiteraard
zullen wij ons voorafgaand aan de terinzagelegging beraden op de door u ingediende wensen en
bedenkingen en eventuele vertaling ervan naar de ontwerp Omgevingsvisie.

Relatie brede participatie woningbouwopgave (3.1.1 collegeprogramma)

Woningbouw is een belangrijk maatschappelijk vraagstuk, ook (en vooral) in relatie tot de
ontwerp Omgevingsvisie. In het collegeprogramma is evenwel de wens van uw raad om de
woningbouwopgave te formuleren via een proces van brede participatie opgenomen (derde
kwartaal 2022). Dat betekent dat de woningbouwopgave en -ambities om daaraan te
beantwoorden, op dit moment in de ontwerp Omgevingsvisie niet prominent en concreet
beschreven kunnen worden.

Gelet op het grote belang van de woningbouwopgave en om deze opgave als
woningbouwprogramma door middel van een zorgvuldig participatieproces op te stellen, schatten
wij in dat een termijn van 1,5 a twee jaar nodig is, rekening houdend met externe begeleiding en
de nadrukkelijke betrokkenheid van de commissie Fysiek Domein bij elke te nemen stap in het
proces.

De Omgevingsvisie is ook na vaststelling een dynamisch document, wat wil zeggen dat actuele
omstandigheden en ontwikkelingen binnen onze gemeente gemakkelijk (en via
raadsbesluitvorming) een plek kunnen krijgen in de Omgevingsvisie. Nu bovendien in de
Omgevingsvisie al ruimte is gecreéerd om de resultaten van het later te houden
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participatieproces voor de woningbouwopgave bij politieke besluitvorming om te zetten in
woningbouwlocaties, is de relatie tussen Omgevingsvisie en de in brede participatie op te stellen
woningbouwopgave naar ons oordeel voldoende belegd. Een verdergaande koppeling tussen
Omagevingsvisie en woningbouwopgave achten wij onwenselijk, nu dit in termijn grote gevolgen
kan hebben. En dat geldt dan niet alleen voor de Omgevingsvisie, maar ook voor het
omgevingsplan, dat daarop moet volgen.

Hierbij dient opgemerkt te worden dat voor Omgevingsvisie en omgevingsplan een ruime
overgangstermijn geldt en wettelijk gezien dit geen belemmering hoeft te zijn. Wel heeft een
verdergaande koppeling grote gevolgen voor de bedrijfsvoering. Denk hierbij aan inzet BRO en
inhuur van tijdelijk personeel, gebaseerd op de eerdere planning.

Verdere proces
Uitgaande van positief besluit op beslispunt 2, ziet het proces er als volgt uit:

e Beoordeling wensen en bedenkingen en met inachtneming daarvan vaststellen ontwerp-
omgevingsvisie door college: oktober 2022

e Ter inzagelegging: oktober — december (zes weken);

e Beoordelen inspraakreacties en opstellen nota van beantwoording: januari/februari 2023

e Collegebehandeling: maart 2023

¢ Raadsbehandeling vaststelling Omgevingsvisie: tweede kwartaal 2023.

Geheimhouding
Niet van toepassing.

Alternatieven

Procedureel gezien zijn er nauwelijks alternatieven. Een Omgevingsvisie is een verplicht
onderdeel van de Omgevingswet. De voorbereiding ervan dient te geschieden overeenkomstig
de procedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Dat betekent — kort gezegd —
vaststelling ontwerp Omgevingsvisie door het college, terinzagelegging ervan gedurende
minimaal zes weken en vaststelling door de raad. Het besluit tot vaststelling van de
Omgevingsvisie is evenwel niet vatbaar voor beroep.

U kunt — hoewel ongebruikelijk - ervoor kiezen om zelf het ontwerp vast te stellen, maar om de
volledige politieke afweging te maken in de vaststellingsfase, en niet al eerder dan in die fase,
wordt dit alternatief niet geadviseerd. Met het nu voorliggende voorstel is dat vanuit de inhoud
bezien ook niet nodig, nu u in deze ontwerpfase in de gelegenheid wordt gesteld om wensen en
bedenkingen aan het college mee te geven.

Uitvoering inspraak en participatieverordening

Inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties, ketenpartners en medeoverheden zijn
begin 2020 en eind 2021/begin 2022 geraadpleegd. Ook is een online enquéte gehouden. De
resultaten van dit intensieve participatieproces zijn verwerkt in de ontwerp Omgevingsvisie.
Tijdens de komende inspraakperiode (= ter inzage legging van de Ontwerp Omgevingsvisie)
vindt nog een inloopbijeenkomst plaats, waar inwoners vragen kunnen stellen en opmerkingen
maken. Gedurende de formele inspraakperiode over de ontwerp-Omgevingsvisie kunnen alle
Huizers en andere betrokkenen hun zienswijze over de ontwerp-Omgevingsvisie indienen.

Beslistermijn
Gezien het reeds doorlopen participatietraject wordt geadviseerd om de ontwerp Omgevingsvisie
zo spoedig mogelijk ter inzage te leggen.



Uitgaande van inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1 januari 2023 dient de (definitieve)
Omgevingsvisie uiterlijk eind 2024 te zijn vastgesteld door de raad.

Financiéle paragraaf

De hernieuwde procedure brengt extra kosten met zich mee; naast extra, onvoorziene
ambtelijke uren, is extra inzet nodig van het externe bureau. De kosten worden geschat op
duizenden euro’s (inclusief extra publicatiekosten).

Overige Raadsinformatie

Bevoegdheid
Zie argumentatie.

Collegeprogramma
Onderdeel 3.1.

Begroting
Ruimtelijke en economische ontwikkeling: implementatie Omgevingswet.

Eerdere besluiten
o 26 september 2019: startnotitie Omgevingsvisie besproken in de raad
e 13 januari 2022: hoofdlijnen en thema’s Omgevingsvisie in BOT raadssessie
e 10 februari 2022: budget invoering Omgevingswet 2022 vastgesteld door de raad
e 22 juni 2022: ontwerp Omgevingsvisie toegelicht en besproken voor raadscommissie
Fysiek Domein
e 7 juli 2022: raadsvragen D’66 besproken in de raad

Voorgeschreven procedure
Zie alternatieven.

Kader- en beleidsnota’s
¢ NOVI (Nationale Omgevingsvisie).
¢ Omgevingsvisie Provincie Noord-Holland 2050
¢ Omgevingsverordening Provincie Noord-Holland 2020 en 2022
e Collegeprogramma 2022-2026

Evaluatie
Niet van toepassing.

Bijlagen
e Ontwerp Omgevingsvisie, als pdf versie en tevens via de website te raadplegen:
www.omgevingsvisiehuizen.nl
wachtwoord: OVHuizen@BRO

Burgemeester en wethouders,

De secretaris De burgemeester


http://www.omgevingsvisiehuizen.nl/

Advies raadscommissie

[in te vullen door raadsgriffier]



