
Kostenverdeelsystematiek 2024-2026 
 
Toelichting Excel-bestand per tabblad. 
 

1. PM 2024 
 
Het productmodel bevat alle producten die de OFGV voor de partners uitvoert.  

• De ingevulde aantallen producten per partner zijn gemiddeldes over de realisatie 
2021, de realisatie 2022 en de prognose 2023. Die zijn voor elke partner te 
vergelijken in het aparte Excel bestand “KVS aantallen producten 2021-2022-2023”.  

o Deze sluiten aan bij de rapportages 2021 en 2022 en het 
uitvoeringsprogramma 2023, narekenbaar voor de partners. 

o In principe wordt het gemiddelde van de drie jaren gebruikt voor de aantallen 
producten per jaar in de KVS 2024-2026 (roze gekleurd), tenzij dat 
gemiddelde niet klopt door: 

 toegevoegde of verwijderde taken (dan laatst bekende opdracht 
nemen), deze zijn geel gekleurd; 

 trends (oplopende of afnemende aantallen, dan laatst bekende jaar of 
gemiddelde van de twee bekende jaren nemen en niet het 
prognosejaar), deze zijn rood gekleurd.  

• De kengetallen (uren per product) zijn aangepast t.o.v. de vorige KVS op basis van 
tijdschrijfgegevens en ervaringen. De wijzigingen zijn:  

 
Product Oud KVS 

kengetal 
Nieuw KVS 
kengetal 

A01.1 Advies milieuaspecten ruimtelijke plannen 10 uur 18 uur 
A01.4 Advies milieuaspecten calamiteit Regie 4 uur 
A02.1 Beleidsadvies milieu Flevoland 80 uur 50 uur 
A02.1 Beleidsadvies milieu gemeenten 8 uur 10 uur 
A02.4 Advies grondwater, drinkwater, WKO, hydrologie 800 uur 200 uur 
A04.3 MER-beoordeling 40 uur 160 uur 
D03.1 Behandeling Woo-verzoek (randvoorwaardelijk) Regie 30 uur 
D05.1 Coördinatie bodemsanering 1600 uur 800 uur 
D05.4 Overdracht bodembeheertaken 400 uur 50 uur 
D09.1 Akoestisch beheer industrieterrein 80 uur 40 uur 
D14.2 Beperkte m.e.r.-procedure 60 uur 20 uur 
D14.3 Uitgebreide m.e.r.-procedure 20 uur 60 uur 
D15.1 Uitvoering nazorg gesloten stortplaatsen 500 uur 400 uur 
J04.1 Advies gedoogbesluit (randvoorwaardelijk) 4 uur 30 uur 
R01.4 Milieuneutrale verandervergunning 50 uur 40 uur 
R01.7 Geactualiseerde vergunning 158 uur 130 uur 
R02.3 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (gesloten 
bodemenergiesysteem) 

68 uur 42 uur 

R07.2 Behandeling kennisgeving mobiele puinbreker 20 uur 10 uur 
R10.3 Instemming saneringsplan 12 uur 24 uur 
R10.4 Instemming evaluatieverslag/nazorgplan 12 uur 24 uur 
R11.2 Behandeling melding BUS-mobiel 24 uur 12 uur 
R18.1 Ontheffing geluidsbelasting Bouwbesluit art 8.3 16 uur 12 uur 
R18.2 Ontheffing geluidsbelasting APV art 4.6 16 uur 12 uur 
R20.1 Afhandeling asbestsloopmelding incl asbestinventarisatierapport 6 uur 4 uur 
R20.2 Advies n.a.v. asbestinventarisatierapport en asbestsloopmelding 6 uur 4 uur 
R31.1 Verklaring geen andere verwerking dan storten 16 uur 10 uur 
T04.1 Controle mobiele puinbreker 4 uur 6 uur 
T04.4 Administratieve controle asbestsanering 1 uur 2,5 uur 
T07.1 Ongewoon voorvalmelding 12 uur 8 uur 
T09.8 Beoordelen plan van aanpak nieuw geval van bodemverontreiniging 15 uur 12 uur 
T09.9 Beoordelen monitoringsrapportage (niet spoed, lopende saneringen 
en nazorg) 

20 uur 16 uur 

T15.3 Administratieve controle boringsvrije zone Nnb 1 uur 



 
 
 

2. Branches 
 
Dit tabblad bevat de branche-indeling en de controlefrequenties, evenals de indeling 
eenvoudig-standaard-complex. Deze gegevens zijn niet gewijzigd ten opzichte van de vorige 
KVS. 
 
 

3. Frequenties vergunningen en meldingen 
 
Op dit tabblad zijn de frequenties voor vergunningen en meldingen per partner berekend. 

• De aantallen verleende vergunningen en afgehandelde meldingen in de periode 2020-
2021-2022 zijn uitgezet tegen het totaal aantal vergunningplichtige en 
meldingsplichtige bedrijven. Dit leidt tot een frequentie per partner.  

o Het jaartal 2020 is hier meegenomen om een vergelijking over 3 jaar te 
krijgen.  

o Het jaartal 2023 is daarvoor niet bruikbaar, omdat dit de inschattingen zijn 
per partner gebaseerd op de oude frequenties én omdat deze afgerond naar 
boven zijn in het Uitvoeringsprogramma 2023. 

• De prijsratio van vergunningen is niet gewijzigd ten opzichte van de vorige KVS. 
• De berekeningen van de bedragen voor meldingen staan op dit tabblad. 

 
 

4. Bedrijven controles vergunningen 
 
Dit tabblad bevat de aantallen bedrijven per partner per branche voor zowel de uit te voeren 
controles als de vergunningplichtige bedrijven.  

• De ingevulde bedrijven zijn conform de lijsten die verstrekt zijn aan de gemeenten. 
o Urk, Huizen, Hilversum, Lelystad en Noordoostpolder hebben gereageerd op 

de lijsten. De aangegeven wijzigingen zijn verwerkt in de bedrijvenlijst en 
daarmee in de berekening van de KVS. 

• De berekeningen van de bedragen voor controles en vergunningen staan op dit 
tabblad. 

o Per bedrijf betaalt een partner de controlefrequentie * brancheprijs * prijsratio 
controles van 80%. Deze prijsratio is nodig om de berekening sluitend te 
krijgen: de KVS berekening mag niet hoger zijn dan de begroting. Dit 
betekent dat de Kostenverdeelsystematiek een taakstelling aan de OFGV 
oplegt om werkzaamheden op een slimmere en snellere manier uit te voeren 
dan de ingeschatte uren per product. De OFGV voert bijvoorbeeld waar 
mogelijk themacontroles en administratieve controles uit in plaats van 
volledige initiële controles. 

o Per vergunningplichtig bedrijf betaalt een partner de eigen frequentie * ratio 
standaard-eenvoudig-complex * eigen vergunningprijs.  

 
  



5. VVGB 
 
Dit is de oorspronkelijke verdeling van de uitkering in het gemeentefonds van de Wabo-
decentralisatie. De bedragen zijn geïndexeerd naar 2024 met de indexen uit de OFGV-
begrotingen. 
 
 

6. Formatie 
 
Op dit tabblad worden de uurtarieven berekend en het totaalbedrag voor de 
randvoorwaardelijke taken. De berekening gaat uit van de bezetting plus vacatureruimte. 

• De jaarsalarissen per type medewerker schaal zijn de werkelijke kosten van de 
bezetting en vacatureruimte conform de nieuwe cao SGO 2023. 

• De bezetting voor taken die niet structureel gedekt worden uit partnerbijdragen zijn 
in de berekening van de fte’s en uurtarieven niet meegenomen. Deze fte’s worden 
betaald uit meerwerkopdrachten, subsidies en innovatieprojecten. 

• De bezetting en vacatures zijn inclusief structurele taakuitbreidingen tot en met de 1e 
begrotingswijziging 2023. 

• De bedragen genoemd onder begroting 2024 sluiten aan bij de ontwerpbegroting 
2024. 

• De onderverdeling van de bezetting en vacatureruimte in productief-
randvoorwaardelijk-overhead komt vanuit de formatieoverzichten en salarisprognose. 

 
 

7. Bijdrage per partner 
 

Dit tabblad bevat de berekening van de partnerbijdragen. 
• De bedragen onder producten (blauw) komen van tabblad 1. 
• De bedragen onder branchemodel (lichtgroen) komen van tabblad 4 voor 

vergunningen en controles en van tabblad 3 voor meldingen. 
• De bedragen onder vvgb (paars) komen van tabblad 5. 
• De bedragen onder randvoorwaardelijk (lichtblauw) komen van tabblad 6. Hiervan is 

conform de eerdere KVS berekening 30% vast en 70% naar rato van de inbreng. 
 
 

8. Verschillenanalyse 2024 
 
Dit tabblad bevat de begrotingswijziging per partner, dus de huidige bijdrage in de begroting 
2024 ten opzichte van de nieuwe KVS berekening.  

• De verschillenanalyse is ten opzichte van de vorige KVS 2021-2023. Hier zitten ook 
verschillen tussen die al via een begrotingswijziging zijn verwerkt. Deze vastgestelde 
begrotingswijzigingen zijn als aparte kolom vermeld. 

 
De verschillen per partner zijn als volgt te verklaren:  
 
Almere + € 62.531 

• Meer controles (branchemodel) en geluidscontroles (productmodel) gedekt uit 
begrotingswijziging.  

• Minder vergunningen. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer bbk-meldingen, 

blbi-meldingen en asbestmeldingen. Meer bbk-controles en asbestcontroles. Minder 
bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 



juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Lelystad - € 112.841 
• Minder vergunningen en meldingen. 
• Minder asbesttoezicht, via begrotingswijziging betaald voor 170 administratief en 70 

initieel terwijl gemiddelde nu 126 administratief en 65 initieel wordt. 
• Goedkopere asbestmeldingen dan waar in de begrotingswijziging voor is betaald. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = minder beoordelen 

rapportageverplichting, meer bbk-meldingen, meer ongewoon voorvalmeldingen, 
minder gebiedscontroles bodem, minder bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 

 
Zeewolde - € 2.998 

• Minder vergunningen. 
• Meer meldingen. 
• Goedkopere asbestmeldingen dan waar in de begrotingswijziging voor is betaald. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = minder 

vuurwerkcontroles, minder asbestcontroles, minder bodeminformatie. 
• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 

uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 

 
Flevoland + € 226.591 

• Toezicht buitengebied en toezicht op stikstof, via begrotingswijziging voor betaald. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer kennisgevingen 

zwembaden, meer ontgrondingenvergunningen, meer ontgrondingenmeldingen, meer 
klachten (nieuwe woonwijk Lelystad), meer ongewoon voorvalmeldingen, meer 
fysieke en administratieve controles boringsvrije zone, meer adviezen over milieu-
aspecten, meer beleidsadvies (maar tegen lager kengetal), meer vooroverleg, minder 
bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Urk – € 14.576 
• Minder vergunningen en meldingen. 
• Goedkopere asbestmeldingen dan waar in de begrotingswijziging voor is betaald. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer bbk-meldingen 

en blbi-meldingen, meer adviezen over milieu-aspecten, minder bodeminformatie. 
• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 

uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Dronten - € 132.647 
• Minder vergunningen. 
• Meer meldingen. 



• Meer controles, aantal bedrijven is gestegen. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer bbk-meldingen 

en blbi-meldingen, minder asbestmeldingen, minder asbestcontroles, minder 
beleidsadvies, minder milieu-informatie en minder bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 

 
Noordoostpolder + € 408 

• Minder vergunningen en meldingen. 
• Goedkopere asbestmeldingen dan waar in de begrotingswijziging voor is betaald. 
• Meer controles, aantal bedrijven is gestegen. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer 

maatwerkbesluit indirecte lozing, minder beoordelen rapportageverplichting, meer 
bbk-meldingen, minder asbestcontroles, minder advies milieu-aspecten, minder 
bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Noord-Holland - € 60.965 
• Afnemende bodemtaak. Meest opvallend = meer instemming saneringsplan, minder 

beoordeling bodemonderzoek, minder BUS-meldingen, minder controles 
bodembescherming, minder beoordelen plan van aanpak nieuw geval van 
bodemverontreiniging, minder advies milieu-aspecten, meer milieu-informatie, 
minder bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Gooise Meren - € 5.942 
• Meer vergunningen. 
• Minder meldingen. 
• Meer bedrijven te controleren maar verschuiving naar goedkopere branches. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = minder 

maatwerkvoorschriften, meer blbi-meldingen en asbestmeldingen, minder 
bodeminformatie, minder dure producten autonome sanering en rapportage EU-
richtlijn omgevingslawaai en rapportage monitoring NSL. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Hilversum + € 56.930 
• Meer vergunningen en meldingen. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer bbk-meldingen 

en asbestmeldingen, minder vuurwerkcontroles, meer asbestcontroles en bbk-
controles, meer adviezen milieu-aspecten, minder milieu-informatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 



juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 

 
Weesp - € 79.670 
Dit betrof de instandhoudingsbijdrage van Weesp die nog in de begroting stond (het deel 
voor randvoorwaardelijke taken). Dit betreft een technische wijziging om de bijdrage van 
Weesp uit de begroting te halen. 
 
Huizen + € 24.595 

• Minder vergunningen en meldingen. 
• Meer controles, aantal bedrijven is gestegen. 
• Blbi-meldingen waarvoor met begrotingswijziging is betaald. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer 

asbestcontroles, meer bbk-controles. 
• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 

uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 

 
Wijdemeren + € 11.037 

• Minder vergunningen en meldingen. 
• Meer controles, aantal bedrijven is gestegen. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer kennisgeving 

mobiele puinbreker, minder beoordeling bodemonderzoek, meer bbk-meldingen, 
meer beschikking hogere waarde, minder administratieve asbestcontroles, minder 
gebiedscontrole bodem, meer advies milieu-aspecten, minder bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Blaricum + € 3.992 
• Minder vergunningen en meldingen. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer blbi-meldingen 

(meldingen voor bodemenergiesystemen),  minder milieu-informatie, minder 
bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 
 

Laren + € 23.555 
• Minder vergunningen en meldingen. 
• Diverse plussen en minnen in productmodel. Meest opvallend = meer kennisgeving 

mobiele puinbreker, meer bbk-meldingen en blbi-meldingen (meldingen voor 
bodemenergiesystemen), meer asbestcontroles, meer geluidscontroles, minder 
bodeminformatie. 

• Het randvoorwaardelijk pakket waaronder juridische ondersteuning maakt nu 15,6% 
uit van het totaal. Dat was in de vorige KVS 14,8%. Redenen hiervoor zijn zwaardere 
juridische adviezen, meer bezwaar- en beroepsprocedures en meer Woo-verzoeken. 
Hierdoor is het bedrag voor randvoorwaardelijk gestegen. 

 


