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Voorstel

Vaststellen oplegnotitie Bodembeleid van de gemeente Huizen onder de Omgevingswet.
Toelichting op het te nemen besluit

Aanleiding

Wanneer de Omgevingswet in werking treedt, heeft dat consequenties voor de activiteiten in de bo-
dem, meer specifiek het grondverzet- en het bodemsaneringsbeleid. Bestaande beleidsregels gaan
niet allemaal vanzelf over naar de Omgevingswet.

De oplegnotitie moet worden beschouwd als een document waarmee de gemeente vanaf 1 januari
2024 (datum invoering Omgevingswet) verder gaat met het bestaande bodembeleid.

Argumentatie
De voorgestelde oplegnotitie heeft als doel:
¢ Borgen van een beleidsneutrale overgang van de regels en het beleid voor grondverzet en
bodemsanering met de inwerkingtreding van de Omgevingswet, en;
e Borgen rechtszekerheid voor inwoners en bedrijven en het verduidelijken van de (plaats van
de) huidige bodembeleidsregels onder de Omgevingswet.

Huidige bodembeleid
Onderstaande documenten bevatten o.a. de regels die het grondverzet- en bodemsaneringsbeleid
vormen zoals dat de afgelopen jaren, onder de Wet bodembescherming en het Besluit bodemkwali-
teit, is uitgevoerd in de gemeente Huizen:

¢ Nota bodembeheer gemeente Huizen (2020)

¢ Provinciale notitie “Handreiking bodembeleid gemeenten onder Omgevingswet”

e Beleidsregel PFAS provincie Noord-Holland 2022




Onder de Wet bodembescherming is de provincie het bevoegd gezag voor de bodemsanering van
gevallen van ernstige verontreinigingen. Onder de Omgevingswet komt die taak bij de gemeente te
liggen, uitgezonderd saneringslocaties die onder het overgangsrecht vallen.

Onder grondverzet, vallend onder het Besluit bodemkwaliteit, is de gemeente in de meeste situaties
bevoegd gezag. Onder de Omgevingswet blijft dit zo.

Daarnaast komen een aantal regels, die nu in de gemeentelijke Nota bodembeheer zijn opgeno-
men, niet vanzelf terug onder de Omgevingswet.

Wegens het (vooralsnog) ontbreken van Rijksnormen voor PFAS, sluit de gemeente aan bij het pro-
vinciale beleid over PFAS.

Verduidelijking plaats van de huidige bodembeleidsregels onder de Omgevingswet
De oplegnotitie moet worden beschouwd als een document waarmee de gemeente vanaf 1 januari
2024 (datum invoering Omgevingswet) verder gaat met het bestaande bodembeleid.

Na inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt een deel van de beleidsregels in de Nota bodem-
beheer van rechtswege gelijkgesteld aan het tijdelijk deel van het gemeentelijke Omgevingsplan
(zie hoofdstuk 2 van de oplegnotitie). Een aantal bestaande beleidsregels komt niet vanzelf terug.
De oplegnotitie biedt duidelijkheid over beleidsregels die vanzelf overgaan onder de Omgevingswet
en beleidsregels die niet vanzelf overgaan.

De gemeente wil zo goed als mogelijk beleidsneutraal overgaan met het bodembeleid. Dat betekent
in beginsel dat er geen wijzigingen worden aangebracht in het bestaande beleid. In de context van
de Omgevingswet worden bijvoorbeeld geen aanvullende afwegingen gemaakt om het bestaande
beleid aan te passen. De focus ligt op het passend maken van de huidige regels. Het is een manier
om ervoor te zorgen dat bestaande processen en procedures kunnen doorgaan zonder onderbre-
king of verandering. Met de oplegnotitie is juridisch geborgd dat de regels zoals die er waren, kun-
nen worden voortgezet.

Ook omwille van duidelijkheid en rechtszekerheid voor inwoners en bedrijven is verduidelijking van
de begrippen en de plaats van de bestaande beleidsregels onder de Omgevingswet raadzaam. In
de Oplegnotitie zijn de relevante beleidsregels en de artikelverwijzingen naar de Omgevingswetdo-
cumenten weergegeven. Daarbij is aangegeven of de regel vanzelf terugkomt en/of er een maat-
werkregel of decentrale regel voor moet worden opgenomen in het definitieve Omgevingsplan van
de gemeente.

Besluitvorming nodig om beleidsneutraal over te gaan

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 worden de gebiedsspecifieke be-
leidsregels in de Nota bodembeheer [bijlage 3A van de oplegnotitie] van rechtswege gelijkgesteld
aan het tijdelijk deel van het gemeentelijke Omgevingsplan. De oplegnotitie regelt, via een transpo-
neringstabel [bijlage 2 van de oplegnotitie], dat 66k de andere bestaande beleidsregels na 1 januari
2024 kunnen worden gebruikt.

De regelgeving voor bodem wijzigt met de overgang van de Wet bodembescherming naar de Om-
gevingswet. De bevoegd-gezag-taak voor het omgaan met sterk verontreinigde bodem gaat van de
provincie naar de gemeente. Het uitvoeringsbeleid voor bodemsanering van de provincie is het re-
sultaat van jarenlange ervaring en is uitgewerkt in de ‘Werkwijzer bodemsanering’. Relevante on-
derwerpen voor het omgaan met grond- en grondwaterverontreiniging onder de Omgevingswet uit



de huidige provinciale beleidsregels en de Werkwijzer bodemsanering zijn opgenomen in een pro-
vinciale “Handreiking bodembeleid gemeenten onder de Omgevingswet” [bijlage 3B van de op-
legnotitie]. Het is van belang om deze (bewezen) regels naast de regels uit de Omgevingswet te blij-
ven hanteren. In de transponeringstabel zijn deze regels daarom terug te vinden.

In de transponeringstabel is ook ingegaan op het bodem(sanerings)beleid van de gemeente Huizen
voor de stofgroep PFAS. Voor de stofgroep PFAS hanteert de gemeente de beleidsregel PFAS
van de provincie Noord-Holland [zie bijlage 3C van de oplegnotitie].

Na inwerkingtreding Omgevingswet: verdere inbedding en aanpassingen regels en beleid

In de periode van 1 januari 2024 tot 29 oktober 2030 heeft de gemeente de tijd om de te actualise-
ren beleidsregels, het gebiedsspecifieke beleid in de nota bodembeheer om te zetten naar het defi-
nitieve Omgevingsplan (het nieuwe deel).

In de periode van 1 januari 2024 tot 1 januari 2032 heeft de gemeente de tijd om de bruidsschatre-
gels (schrappen, overnemen, continueren) en de bodemfunctieklassenkaart om te zetten naar het
definitieve gemeentelijke Omgevingsplan (het nieuwe deel).

In de voornoemde perioden kan de vastgestelde oplegnotitie worden toegepast zodat het ge-
meentelijke bodembeleid beleidsneutraal wordt uitgevoerd onder de Omgevingswet.

Samenvattend:

De oplegnotitie moet worden beschouwd als een document waarmee de gemeente vanaf 1 januari
2024 (datum invoering Omgevingswet) verder gaat met het bestaande bodembeleid (i.e. beleids-
neutrale overgang naar Omgevingswet). De oplegnotitie biedt duidelijkheid over regels die vanzelf
en die niet vanzelf overgaan. Het betekent in beginsel dat er geen wijzigingen worden aangebracht
in het bestaande beleid. In de context van de Omgevingswet worden bijvoorbeeld geen aanvullende
afwegingen gemaakt om het bestaande beleid aan te passen . De focus ligt op het passend maken
van de huidige beleidsregels. Het is een manier om ervoor te zorgen dat bestaande processen en
procedures kunnen doorgaan zonder onderbreking of verandering. Met de oplegnaotitie is juridisch
geborgd dat de regels zoals die er waren, kunnen worden voortgezet.

Geheimhouding
Niet van toepassing.

Alternatieven
Niet van toepassing.

Uitvoering inspraak en participatieverordening
Niet van toepassing.

Toegankelijkheid
Na vaststelling wordt de oplegnotitie als addendum bij de Nota bodembeheer op de website van de
gemeente geplaatst.

Beslistermijn

Bij voorkeur dient de oplegnotitie te worden vastgesteld voor de datum van invoering van de Omge-
vingswet (1 januari 2024), anders valt er (kortdurend) een gat in de beleidsregels, hierdoor zouden
problemen kunnen ontstaan in de uitvoeringspraktijk.



Financiéle paragraaf
Niet van toepassing.

Overige Raadsinformatie
Niet van toepassing.

Bevoegdheid

De oplegnotitie is, in hoofdzaak, een addendum op de Nota bodembeheer (zie punten 1 t/m 40 van
de oplegnotitie). De gemeenteraad is bevoegd om een Nota bodembeheer vast te stellen (artikel 44
Besluit bodemkwaliteit). Het ligt daarom in de rede dat de gemeenteraad ook de oplegnotitie vast-
stelt.

Collegeprogramma
Niet van toepassing.

Begroting
Vaststelling van de oplegnotitie heeft geen gevolgen voor de begroting van de gemeente.

Eerdere besluiten
Vastelling Nota bodembeheer d.d. 29 oktober 2020.

Voorgeschreven procedure

Bij het vaststellen van de Nota bodembeheer is de Uniforme openbare voorbereidingsprocedure ge-
volgd, conform afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. De Ontwerpnota bodembeheer
2020 heeft toen gedurende 6 weken ter inzage gelegen voor zienswijzen. Er zijn geen zienswijzen
ingediend. Vaststelling van de Nota bodembeheer is een bevoegdheid van de gemeenteraad.

De huidige oplegnotitie is geen aanpassing van de Nota bodembeheer of ander bestaand beleid,
maar dient ertoe om het bodem(sanerings)beleid beleidsneutraal te laten overgaan onder de Omge-
vingswet. Tegen het raadsbesluit (vaststellen oplegnotitie) waarin wordt bepaald dat beleidsneutraal
wordt overgegaan staan geen rechtsmiddelen open, er kan bijvoorbeeld geen bezwaar worden ge-
maakt of beroep worden ingediend.

Na het raadsbesluit kan volgens artikel 4.81 en artikel 4.83 uit de Algemene wet bestuursrecht het
raadsbesluit bekend worden gemaakt.

Kader- en beleidsnota’s

Voortzetting beleid uit vastgestelde Nota bodembeheer (2020).
Handreiking bodembeleid gemeenten onder Omgevingswet
Beleidsregel PFAS provincie Noord-Holland 2022

Evaluatie
Uiterlijk 29 oktober 2030 moeten de te actualiseren beleidsregels, het gebiedsspecifieke beleid in de
Nota bodembeheer, worden overgezet naar het definitieve gemeentelijke Omgevingsplan.

Uiterlijk 1 januari 2032 moeten de bruidsschatregels (schrappen, overnemen, continueren) en de
bodemfunctieklassenkaart worden omgezet naar het definitieve gemeentelijke Omgevingsplan.

De (beleids)regels omzetten naar het definitieve gemeentelijke Omgevingsplan gebeurt met artikel-
teksten en toelichtingen op de artikelen. De artikelteksten voor de gemeentelijke beleidsregels en



de toelichtingen op de artikelen maken geen onderdeel uit van de oplegnotitie. De oplegnotitie is
een overzicht van welke regels moeten worden opgenomen.

Het vaststellen van het definitieve gemeentelijke Omgevingsplan is een bevoegdheid van de ge-
meenteraad. Wanneer de artikelen zijn opgesteld (i.e. aanpassing Omgevingsplan), worden deze
voorgelegd aan de gemeenteraad ter vaststelling.

Bijlagen

Oplegnotie — Bodembeleid van de gemeente Huizen onder de Omgevingswet (inclusief bijbeho-

rende bijlagen 1, 2, 3A, 3B en 3C)

Burgemeester en wethouders,

De secretaris De burgemeester

Advies raadscommissie

Dit voorstel is behandeld in de vergadering van de commissie Fysiek Domein van 29 november jl..
De commissie adviseert u bij het agendapunt “Hamerstukken” in uw vergadering van 14 december
2023 zonder verdere beraadslagingen in te stemmen met dit voorstel.



