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Raadsvoorstel
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Portefeuillehouder wethouder M.W. Hoelscher
Informatie bij Robin Blom
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Voorstel

1. Het Beleidsplan Sociaal Domein 2019-2022, gemeente Huizen vaststellen.

2. De benodigde extra incidentele middelen voor uitvoering van het beleidsplan van € 133.500,- in 2019, 
€ 210.500,- in 2020 en 2021 en € 200.500,- in 2022 beschikbaar stellen en deze ten laste brengen 
van de reserve sociaal domein.

Toelichting op het te nemen besluit

Aanleiding
Sinds 1 januari 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de uitvoering van zowel de Wet maatschap-
pelijke ondersteuning (Wmo), de Participatiewet als de Jeugdwet. Het doel van deze decentralisaties is 
om zorg en ondersteuning dichterbij inwoners te organiseren om zo meer maatwerk te kunnen leveren. 
De afgelopen periode hebben we ons vooral gericht op de nieuwe taken. Zowel binnen onze eigen 
organisatie, als in samenwerking met alle betrokken partijen. Hoe konden we onze nieuwe taken en 
verantwoordelijkheden op een samenhangende, effectieve en efficiënte manier vormgeven en tegelijkertijd 
goede hulp en ondersteuning aan Huizer inwoners waarborgen? Onze manier van werken is vastgelegd in 
de publicatie “Wat nodig is” (https://www.adviesinformatie.nl/digitaal-sociaal-plein/wat-nodig-is_42812/). 
Nu is het tijd voor de volgende stap. 

Argumentatie
1. Het Beleidsplan Sociaal Domein gemeente Huizen 2019 – 2022 vaststellen.

Huizen is een betrokken samenleving. De opgave voor de komende jaren is om dit nog beter te benutten 
en te versterken. Om de Huizer samenleving zo vorm te geven dat Huizer inwoners zoveel mogelijk zelf 
en met hulp van anderen hun levensuitdagingen aangaan. Hiermee geven we invulling aan de wens van 
inwoners om zelf richting te geven aan het leven en de noodzaak om de zorgkosten beter in balans te 
houden. Hier zijn we de afgelopen periode al mee begonnen en dit gaan we versterkt doorzetten. We 
vertrouwen steeds vaker op het vermogen van inwoners om verantwoordelijkheid te dragen voor het 
eigen leven, voor dat van anderen en voor de kwaliteit van de samenleving als geheel.

https://www.adviesinformatie.nl/digitaal-sociaal-plein/wat-nodig-is_42812/
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Tegelijkertijd, zien we dat het voor een deel van onze inwoners om verschillende redenen lastig is om 
mee te komen. Onze samenleving is veeleisender en complexer geworden. Ook zijn er steeds minder 
vaste sociale verbanden waar mensen als vanzelfsprekend deel van uitmaken. Beperkingen als gevolg 
van een ziekte of gebeurtenissen waardoor het even niet zo goed gaat, kunnen er toe leiden dat mensen 
onvoldoende aangehaakt zijn. Juist voor deze groep Huizers die (tijdelijk) niet mee kan komen, willen we 
van betekenis zijn. Naar schatting gaat het om 14 procent van de Huizer bevolking. We verwachten dat dit 
percentage in de toekomst gaat stijgen, onder meer als gevolg van demografische ontwikkelingen.

Het doel van dit beleidsplan is om richting te geven aan de hierboven beschreven opgave. 

Waar willen we naartoe?

Ambitie
Inwoners zitten aan het stuur van hun eigen leven, nemen naar vermogen deel aan de Huizer 
samenleving en leveren hieraan een bijdrage. Wanneer ondersteuning uit het sociale netwerk of vanuit 
basisvoorzieningen ontoereikend is, kunnen inwoners gebruik maken van het gemeentelijke vangnet. 

Kernwaarden voor ons denken en handelen
We hebben drie kernwaarden die richtinggevend zijn voor ons denken en handelen. Ook stimuleren we 
onze maatschappelijke partners om zo te denken en te handelen.
1. Onze inwoners staan centraal.
2. We gaan uit van eigen regie en mogelijkheden van onze inwoners.
3. We gaan uit van een heldere verdeling in het sociale domein, waarbij we onderscheid maken tussen 

inwoners onderling, basisvoorzieningen en maatwerkvoorzieningen. 

Hoe gaan we dat realiseren?
In een samenhangende aanpak werken we gericht aan het versterken van de sociale basis en het 
optimaliseren we het vangnet van maatwerkvoorzieningen. De nadruk ligt hierbij op het versterken van de 
sociale basis.

Versterken sociale basis
De sociale basis bestaat uit twee onderdelen: (1) sociale verbanden en informele netwerken tussen 
inwoners onderling, en (2) basisvoorzieningen die vrij toegankelijk zijn. Door deze onderdelen te 
versterken, dragen we bij aan een sociale Huizer samenleving en wordt, zo is de verwachting, het beroep 
op maatwerkvoorzieningen minder. 

In de onderstaande tabel is onze beleidsinzet voor de komende periode weergegeven. We benoemen de 
speerpunten die extra aandacht krijgen, naast de al bestaande inzet. Samen met de relevante 
stakeholders (inwoners, doelgroep, maatschappelijke partners) kijken we steeds wat we precies gaan 
doen en wie wat gaat doen.

Beleidsinzet ‘versterken sociale basis’ Speerpunten

1. We werken aan nieuwe verhoudingen en vormen van 
samenwerking tussen inwoners, maatschappelijke 
organisaties en gemeente

1.1 Werken vanuit de opgave
1.2 Faciliteren burgerinitiatieven

2. We zetten in op gezondheidsbevordering 2.1 Stimuleren gezonde leefstijl
2.2 Stimuleren gezonde omgeving

3. We stimuleren inwoners naar vermogen actief deel te 
nemen aan de Huizer samenleving

3.1 Tegengaan eenzaamheid en sociaal 
isolement

4. We stimuleren onze inwoners financieel zelfredzaam te 
zijn

4.1 Voorkomen van schulden
4.2 Voorkomen van armoede

5. We stimuleren onze inwoners langer comfortabel thuis 
te wonen

5.1 Ondersteunen en voorkomen van 
overbelasting van mantelzorgers

6. We stimuleren nieuwkomers naar vermogen en zo snel 
mogelijk financieel zelfredzaam te zijn en mee te doen in 
de samenleving

6.1 Implementatie nieuwe Wet 
inburgering
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Beleidsinzet ‘versterken sociale basis’ Speerpunten

7. We stimuleren een inclusieve Huizer samenleving 7.1 Acceptatie van de LHBTI+ 
gemeenschap in de samenleving

7.2 Huizen toegankelijk
7.3 Huizen Dementievriendelijke 

gemeente
7.4 Ruimte voor (religieuze) 

minderheidsgroeperingen

8. We stimuleren veilig, gezond en kansrijk opgroeien 8.1 Ondersteunen opvoedvaardigheden
8.2 Versterken opgroeiklimaat

9. We zorgen voor adequate informatievoorziening aan 
onze inwoners

9.1 Informatie is makkelijk vindbaar en 
helder

Optimaliseren maatwerkvoorzieningen
Als ondersteuning vanuit de sociale basis onvoldoende is, kunnen inwoners rekenen op ondersteuning 
vanuit de gemeente in de vorm van maatwerkvoorzieningen. De afgelopen beleidsperiode hebben we in 
HBEL-verband vorm gegeven aan de inrichting van de organisatie met als doel om onze inwoners zo 
goed mogelijk te ondersteunen bij hun zorgbehoeften. Nu de uitvoeringsorganisatie maatschappelijke 
zaken HBEL op orde is, willen we onze dienstverlening verder optimaliseren. In HBEL-verband doen we 
dit door:

2. Instemmen met de benodigde extra incidentele middelen voor uitvoering van het beleidsplan en deze 
ten laste brengen van de reserve sociaal domein.

Zie de financiële paragraaf.

Geheimhouding
Niet van toepassing. 

Alternatieven
Niet van toepassing. 

Uitvoering inspraak en participatieverordening
Bij het tot stand komen van het beleid voor het sociaal domein zijn inwoners en andere belanghebbenden 
betrokken.
 Er is een enquête uitgezet onder het burgerpanel. Hierin hebben we onder andere vragen gesteld 

over de gemeentelijke informatievoorzieningen binnen het sociale domein en welke onderwerpen 
extra aandacht verdienen de komende periode.

 We hebben twee algemene bijeenkomsten met inwoners, professionals, raadsleden en leden van de 
Adviesraad georganiseerd. De resultaten van de enquête en de thema’s ‘werken vanuit positieve 
gezondheid’ en ‘versterken van de sociale basis’ stonden centraal.

 Tijdens diverse geplande bijeenkomsten, zoals de mini-conferentie tegen eenzaamheid en een sessie 
over wijkgericht werken, is informatie opgehaald voor dit beleidsplan.

 Intern hebben beleidsmedewerkers, consulenten, college en de BEL-combinatie input geleverd.
 Er is een informatieavond georganiseerd waar leden van de gemeenteraad input konden geven voor 

dit beleidsplan.

Beleidsinzet ‘optimaliseren maatwerkvoorzieningen’ Speerpunten

10. We optimaliseren het vangnet van 
maatwerkvoorzieningen

10.1Werken vanuit de bedoeling
10.2Uitvoeren regionale strategische 

agenda
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 De Adviesraad sociaal domein is om advies gevraagd op het beleidsplan. Middels een 
informatieavond hebben we het plan toegelicht en de leden van de adviesraad gelegenheid gegeven 
om verhelderende vragen te stellen. 

 Samen met inwoners en professionals van maatschappelijke organisaties geven we verder invulling  
aan de in het beleidsplan benoemde onderwerpen en speerpunten. 

Beslistermijn
Niet van toepassing.

Financiële paragraaf

Inkomsten en uitgaven in het sociaal domein: algemene beschouwing

Onderstaand een weergave van de inkomsten en uitgaven binnen het sociaal domein over de periode 
2017 t/m 2019 om inzicht te verschaffen in de omvang van het sociaal domein.

In onderstaande tabel en cirkeldiagram is weergegeven hoe de uitgaven van het Sociaal Domein zich 
verhouden tot de totale uitgaven van de Gemeente Huizen. 

Uitgaven gemeente Huizen
Jaarrekening Begroting

2017 2018
47.983.564 50.710.059
54.538.494 51.759.556

Totaal 102.522.058 102.469.615

Uitgaven Sociaal Domein
Overige uitgaven

Uitgaven
Verloop individuele voorzieningen Sociaal Domein

realisatie begroting jaareinde primitieve
verwachting begroting

Onderdeel 2017 2018 2018 2019
Jeugd 6.371.804 7.486.599 7.787.000 7.483.400
Participatie (incl buig) * 15.296.139 15.509.022 14.909.000 16.442.945
WMO 6.799.336 6.607.162 7.107.000 6.613.263
totaal generaal 28.467.279 29.602.783 29.803.000 30.539.608

Bron: bestuurlijke oplegger 1e half jaar 2018 (excl. jaareindeverw achting)

 * Voor het onderdeel re-integratie draagt Huizen, boven de rijksmiddelen, zelf nog circa € 300.000 bij. 

Hiermee is in de meerjarenbegroting rekening gehouden.

Reserve sociaal domein
Daarnaast is er een reserve sociaal domein. Het doel van deze reserve is de egalisatie van middelen 
sociaal domein. Overschotten /tekorten worden toegevoegd/onttrokken aan de reserve. Daarnaast kan de 
reserve aangewend worden voor specifieke projecten. Voor de reserve sociaal domein wordt uitgegaan 
van een bovengrens van € 10 miljoen. De reserve heeft per 1 januari 2018 een omvang van € 8.285.000,-. 
Dit is een gezonde buffer om tegenvallers binnen het sociaal domein op te kunnen vangen.

Conclusie:
 De afgelopen jaren lieten een stabiel beeld zien in de uitgaven binnen het sociaal domein. 
 De uitgaven in het sociaal domein bleven t/m 2017 binnen de ramingen. Bij de Voorjaarsnota 2017 is, 

met ingang van 2018, € 0,5 miljoen van de begroting SD afgeroomd t.b.v. de algemene middelen. 
 Is er een gezonde buffer in de reserve sociaal domein van € 8,3 miljoen per 1 januari 2018. 
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Belangrijke succesfactoren voor dit behaalde resultaat zijn:
 Investeren in een eigen toegang sociaal domein die het goede gesprek voert en datgene indiceert wat 

nodig is. Niet meer, maar ook niet minder inzetten wat nodig is. 
 Keuzevrijheid van inwoners, wat de doelmatigheid van de inzet van voorzieningen ten goede komt.
 Een daarbij passende persoonsvolgende financiering en doelmatige inkoop met reële kostprijzen.
 Het handhaven van de uitgangspunten voor de eigen bijdrage.

Ontwikkelingen
Er is een aantal ontwikkelingen die van invloed zijn op het financiële resultaat sociaal domein. 
De belangrijkste zijn de volgende.

Aan de inkomstenkant.
 Invoering van een geïntegreerd objectief verdeelmodel Beschermd wonen, Maatschappelijke opvang 

en Wmo 2015 begeleiding vanaf 2021.
 De overdracht van de inburgering en bijbehorende middelen naar gemeenten, medio 2021.

Aan de uitgavenkant.
Er is een groei in het gebruik van voorzieningen in het kader van de Wmo en de Jeugdwet. In de tussen-
rapportage Sociaal Domein 2018 hebben we dit laten zien. Ook in het eerste kwartaal van dit jaar lijkt er 
sprake te zijn van een verdere groei. Onduidelijk is nog in welke mate deze groei doorzet. Duidelijk is wel 
dat een aantal factoren hierop van invloed is.

 De prognose is dat tot 2040 de bevolking van Huizen vergrijst. Dit leidt naar verwachting tot een 
groter beroep op Wmo voorzieningen.

 Ambulantisering van de GGZ en mensen die langer thuis wonen. Dit kan leiden tot een groter beroep 
op de gemeentelijke voorzieningen.

 Invoering van een abonnementstarief binnen de Wmo. Hierdoor wordt in veel gevallen de eigen 
bijdrage verlaagd. Dit kan leiden een toename van het gebruik van de voorzieningen. Daarnaast leidt 
een lagere bijdrage tot minder gemeentelijke inkomsten per voorziening. Op voorhand heeft Huizen al 
rekening gehouden met de financiële consequenties. Voor Huizen gaat het om € 222.000,- extra in 
2019. Dit bedrag is gebaseerd  op macrocijfers zoals deze door het CPB zijn genoemd in haar notitie 
“Herberekening budgettaire effecten abonnementstarief in de WMO”.

 Toename van het gebruik van de RTC-regeling. In het derde kwartaal komen wij met voorstellen voor 
herijking van de minimaregelingen (zie ook coalitieakoord). De RTC regeling wordt hierbij betrokken. 

Uitgangspunten voor financiering van activiteiten en dienstverlening in het sociaal domein
We hebben de decentralisaties kunnen realiseren op een wijze die tegemoet komt aan de vraag van onze 
inwoners én binnen de daarvoor beschikbare middelen. In het onderliggende beleidsplan hebben we 
speerpunten benoemd waarmee we dit ook de komende jaren kunnen blijven doen en de zorg ook op 
langere termijn betaalbaar kunnen houden. We gaan daarbij uit van de uitgangspunten die al in het vorige 
beleidsplan zijn vastgesteld: 
 Uitgaan van persoonsvolgende financiering bij individuele voorzieningen. Uitgaan van functiegerichte 

bekostiging (doorgaans subsidie) bij voorwaardenscheppende, preventieve of signalerende 
activiteiten.

 Inkoop van individuele ondersteuning op basis van kwaliteit. Op basis van vaste tarieven – waarover 
vooraf consultatie heeft plaatsgevonden - kunnen aanbieders zich inschrijven. 

 Het behoud van de mogelijkheid van het persoonsgebonden budget (pgb), voor inwoners voor wie het 
- door de gemeente gecontracteerde - aanbod niet passend is in zijn specifieke situatie. 

 Persoonsvolgend financieren betekent ook een open einde financiering. In de gesprekken met de 
gemeentelijke consulent staat de vraag van mensen centraal, niet het budget. Krapte in budgetten 
mag nooit een reden zijn om mensen niet adequaat te ondersteunen.

 Eventuele overschrijdingen worden opgevangen vanuit de reserve Sociaal Domein. Als die 
overschrijdingen een structureel karakter hebben, wordt opnieuw bezien of en hoe een versobering 
nodig is waarbij een herijking van de regelgeving overwogen kan worden. 

Benodigde incidentele middelen voor uitvoering van de speerpunten in het beleidsplan
Met de in het beleidsplan benoemde speerpunten wordt een versterking van de sociale basis beoogd. De 
ambitie is dat bij een versterkte sociale basis, de vraag naar de gemeentelijke individuele voorzieningen 
afneemt, of dat de vraag minder stijgt. 
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De inzet is dan ook dat een deel van de investeringen niet leiden tot extra uitgaven binnen het sociale 
domein, maar op termijn juist tot minder uitgaven. Tegelijkertijd zijn er ook investeringen, zoals die bij 
informatievoorziening, die beogen dat mensen de gemeente beter weten te vinden. Dit kan een stijging 
van het gebruik van voorzieningen tot gevolg hebben. Netto wordt met dit plan op lange termijn een 
afname van de uitgaven binnen het sociaal domein beoogd. Er zijn geen harde uitspraken te doen hoe 
groot dit effect is en wanneer dit inverdieneffect optreedt. In de uitvoering van de speerpunten zullen we 
dit zo goed mogelijk in beeld brengen, zodat we na afloop van de beleidsperiode kunnen beoordelen of de 
aanpak succesvol is geweest. Daarnaast geven we in de bestuurlijke rapportage sociaal domein inzicht in 
de ontwikkeling van de diverse voorzieningen.

Wat 2019 2020 2021 2022
1. nieuwe verhoudingen Middelen voor faciliteren van initiatieven zijn al 

begroot naar aanleiding van coalitieakkoord,      
€ 10.000,- euro per jaar. Eventuele bijstelling van 
beschikbare middelen na evaluatie eind 
2019/begin 2020.

2. Gezondheidsbevordering 25.000 20.000 20.000 10.000
3. Deelnemen naar vermogen 5.000 5.000 5.000 5.000
4. Financiële zelfredzaamheid Schulden: Staand beleid en middelen tot en met 

2020. Eind 2020 besluit over vervolg.
5. Langer comfortabel thuis wonen 20.000 20.000 20.000 20.000
6. Nieuwkomers Nog onbekend, in afwachting van besluitvorming 

Rijk. Wordt separaat uitgewerkt.
7. Inclusieve Huizer samenleving 1.500 1.500 1.500 1.500
8. Veilig, gezond, kansrijk opgroeien * 80.000 160.000 160.000 160.000
9. Informatievoorziening Middelen voor informatievoorziening zijn al 

begroot naar aanleiding van het coalitieakkoord, 
€ 30.000,- euro in totaal.

10. optimaliseren maatwerkvoorzieningen Regionale aanpak via (regio)begroting.
Sociaal domein breed: monitoring, 
evaluatie, bijeenkomsten

2.000 4.000 4.000 4.000

Totaal sociale basis 133.500 210.500 210.500 200.500
Dekking Reserve sociaal domein

* Deze investering is de uitwerking van de afspraak in het collegeakkoord dat om de toestroom naar 
geïndiceerde jeugdhulp te beperken, de capaciteit voor directe inzet van lichte ondersteuning aan kinderen 
en gezinnen op de plekken waar zij dagelijks komen (thuis en op school) voor een periode van 3 jaar wordt 
uitgebreid van 1,2 naar 3 fte.

Overige Raadsinformatie

Bevoegdheid
De gemeenteraad is op grond van artikel 147 van de Gemeentewet het bevoegd orgaan voor het 
vaststellen van het verplichte beleidskader (Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 en Jeugdwet).

Collegeprogramma
1.6: Een inclusieve samenleving: iedereen telt mee en iedereen doet mee.
2.1: Zorg en Wmo
2.2: Inclusieve samenleving
2.3: Jeugd
2.4: Werk en Inkomen
2.5: Schuldhulpverlening
2.6: Minimaregelingen en Klijnsmagelden
2.7: Wijken en buurten



- 7 -

MZ/ONT/ont/rb  Rvs Beleidsplan Sociaal Domein 2019-2022, gemeente Huizen                                            raadsvergadering 9 mei 2019

2.8: Onderwijs
4.6: Financiën

Begroting
Niet van toepassing.

Eerdere besluiten
Niet van toepassing.

Voorgeschreven procedure
Nadat de gemeenteraad het beleidsplan heeft vastgesteld, wordt de vaststelling openbaar gepubliceerd. 

Kader- en beleidsnota’s
Niet van toepassing.

Evaluatie
We evalueren continu of onze inspanningen ook leiden tot de gewenste effecten, zodat we tussentijds 
kunnen bijsturen. Halverwege deze beleidsperiode organiseren we een brede bijeenkomst sociaal domein 
waarin we de balans opmaken over de in het beleidsplan benoemde speerpunten.

Bijlagen

 Beleidsplan Sociaal Domein 2019-2022, gemeente Huizen 
 Matrix reactie advies adviesraad sociaal domein

Advies raadscommissie

[in te vullen door raadsgriffier]

Burgemeester en wethouders,

De secretaris De burgemeester


