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Kaderstelling publiek-publieke samenwerking

Juridisch kader: de samenwerkingsvorm en de Aanbestedingswet

Een belangrijk voordeel van publiek-publieke samenwerking is dat de gemeente zelf, zonder
aanbestedingsprocedure, een partner kan selecteren. Dit dient wel op transparante wijze te
gebeuren, bijvoorbeeld door middel van een marktverkenning.

Op samenwerking van gemeenten (c.q. overheden) met een publieke of private partner is de
Aanbestedingswet van toepassing. Deze wet borgt ondermeer dat mededinging naar een
overheidsopdracht kan plaatsvinden door marktpartijen die in potentie geschikt zijn om de
betreffende opdracht uit te voeren. De aanbestedingswet kent echter ook een aantal
uitzonderingen. De publiek-publieke samenwerking is zo'n uitzondering. In deze situatie werkt de
gemeente samen met een rechtspersoon die binnen de kaders van de Aanbestedingswet

kwalificeert als een aanbestedende dienst/publiekrechtelijke instelling.

Volgens de Aanbestedingswet is een publiekrechtelijke instelling:
'Een instelling die specifiek ten doel heeft te voorzien in behoeften van algemeen belang, anders
dan van industriéle of commerciéle aard, die beschikt over rechtspersoonlijkheid en waarvan:
e de activiteiten in hoofdzaak door de overheid worden gefinancierd;
e het beheer is onderworpen aan toezicht door de overheid;
e de leden van het bestuur, het leidinggevend of toezichthoudend orgaan voor meer dan de
helft door een overheid zijn aangewezen.'

In de Aanbestedingswet (artikel 2.24b) wordt samenwerking tussen aanbestedende diensten
toegelaten, waardoor het mogelijk is om een opdracht in te besteden aan een samen op te
richten organisatie. De opdracht hoeft dan niet in de markt te worden gezet en mag één op één
aan een nieuwe organisatie worden gegund (quasi-inbesteding)

Van deze uitzondering mag gebruik worden gemaakt als:

1. Ergeen directe deelname van privékapitaal is in de nieuw op te richten organisatie.

2. Meer dan 80% van de activiteiten van de nieuw op te richten organisatie de uitvoering van
taken betreft die hem door de controlerende aanbestedende diensten (onze gemeente en
de publieke instelling/het sportbedrijf met wie wordt samengewerkt) zijn opgedragen.

3. De aanbestedende dienst samen met andere aanbestedende diensten toezicht uitoefent op
de nieuw opgerichte organisatie alsof het een eigen organisatieonderdeel is. Aan dit
toezichtcriterium wordt voldaan als:

e de besluitvormingsorganen van de nieuw opgerichte organisatie zijn samengesteld uit
vertegenwoordigers van alle aanbestedende diensten;

e deze aanbestedende diensten in staat zijn samen beslissende invloed uit te oefenen op
de strategische doelstellingen en belangrijke beslissingen van de nieuw opgerichte
organisatie;

e de nieuw opgerichte geen belangen nastreeft die in strijd zijn met de belangen van de
controlerende aanbestedende diensten.
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Naast de richtlijnen van de Aanbestedingswet dienen ook de richtlijnen van de Wet Markt en
Overheid nauwlettend te worden gevolgd bij de verdere uitwerking van de opdracht tot beheer
en exploitatie van de implementatie van de publiek-publieke samenwerkingsvorm.

Fiscaal kader

De dienstverlening van gemeenten op het gebied van sport en recreatie is sinds 1 januari 2019
vrijgesteld van btw. Om de kostenstijging voor gemeenten te beperken heeft het kabinet een
subsidieregeling in het leven geroepen vooralsnog voor een periode van 5 jaar: de regeling
Specifieke Uitkering Sport (SPUK). De regeling subsidieert maximaal 17,5% van de bestedingen,
inclusief btw. Tot bestedingen worden gerekend de investeringen in hardware, zoals de bouw en
het onderhoud maar ook het beheer en de exploitatie van sportaccommodaties.

Onduidelijk is nog of de commerciéle exploitanten zoals Optisport en Sportfondsen wel of niet
onder de sportvrijstelling vallen. Voor de sportbedrijven lijkt dit inmiddels wel het geval. Het
wachten is op de definitieve uitspraak van de belastingdienst die medio 2019 wordt verwacht.

Financieel kader

Doelstelling van het onderzoek naar het onderbrengen van verschillende accommodaties onder
één sporthal beheer is naast meer klantgericht werken en het verbeteren van het
maatschappelijk rendement ook het verbeteren van het exploitatieresultaat. Het laten verzorgen
van de exploitatie vanuit een externe ondernemingsvorm is geen bezuinigingsmaatregel en de
gemeente heeft hiervoor geen financiéle motieven. De huidige middelen die voor de betrokken
accommodaties beschikbaar zijn en de in het kader van het beheer beschikbare
personeelskosten vormen het uitgangspunt voor de financiering van de private organisatie.

Maatschappelijk kader

Naast de evaluatie van het beheer van sporthal Wolfskamer (zie raadsvoorstel) zijn in het

voorbereidingstraject met alle hoofdgebruikers van Sportcentrum De Meent (Erfgooiers College,

Korfbalvereniging Huizen, Badmintonvereniging Huizen'96, Volleybalvereniging Huizen, Zwem- &

Polovereniging lJsselmeer en Visio) gesprekken gevoerd over knelpunten in de huidige situatie en

de wensen en aandachtspunten in de nieuwe situatie. Ook met de beide tafeltennisverenigingen

Bijmaat en Huizen met verenigingsruimten in de gymzalen Damwand en Holleblok hebben deze

gesprekken plaatsgevonden. De belangrijkste punten die door alle gebruikers werden genoemd

waren:

e Eén loket voor het huren van zaalruimte;

e Geen prijsstijgingen anders dan de jaarlijkse indexering;

e Een vlotte klachtenafhandeling;

e Enige flexibiliteit bij het indelen van de zalen, aangezien wedstrijden niet altijd ruim van te
voren door de bonden worden ingepland.

Op basis van deze uitgangspunten wordt Voorgesteld om in de uit te werken opdracht voor de

nieuwe organisatie de volgende algemene maatschappelijke kaders op te nemen voor de
betrokken organisaties:
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Het huidige gebruik van de accommodaties door verenigingen, scholen, (niet commerciéle)
instellingen en individuele inwoners van Huizen wordt voortgezet.

Het huidige gebruik door georganiseerde gebruikers (aantal uren, momenten op de dag en
dagen in de week) wordt voor een periode van 2 jaar voortgezet na operationalisering van de
nieuwe organisatie voortgezet, tenzij in bestaande contracten anders is geregeld
(bijvoorbeeld langlopende contracten voor sporthal Wolfskamer en de verenigingsruimten in
de gemeentelijke gymzalen).

Voor de situatie waarin de nieuwe organisatie na vorengenoemde periode van 2 jaar tot
aanpassing van de programmering van één of meer betrokken accommodaties over wenst te
gaan worden in de gemeentelijke opdracht procesafspraken vastgelegd waarbij het
uitgangspunt is dat met betreffende gebruikers tot overeenstemming moet worden
gekomen.

Met sportverenigingen die in de huidige situatie gebruik maken van een verenigingsruimte in
één van de betrokken accommodaties wordt, indien gewenst door de betreffende
vereniging, voor de contractduur met een de nieuwe organisatie, een contract afgesloten
voor de huur van de verenigingsruimte en het gebruik van de zaal.

De bestaande maatschappelijke tariefstelling wordt onverkort door de nieuwe organisatie
voortgezet, waarbij als uitgangspunt een jaarlijkse indexering van tarieven geldt.

Bij de uitgifte in verhuur dient de nieuwe organisatie voor de binnensportaccommodaties
voorrang te geven aan (sport)verenigingen, scholen en instellingen uit de gemeente Huizen,
boven (sport)verenigingen, scholen en instellingen uit de regio of van elders.

Commerciéle activiteiten mogen het maatschappelijk gebruik van de betrokken
accommodaties niet verdringen.

Rechtspositioneel kader

Bij de keuze voor het onderbrengen van activiteiten in een nieuwe instelling is sprake van

overgang van onderneming. Er is sprake van voortzetting van dezelfde activiteiten zonder

vermindering van arbeidsplaatsen. Het volgende is van belang.

1.

De twee vaste medewerkers van Openluchtzwembad Sijsjesberg volgen via het ‘mens volgt
werk’ principe de eigen baan. Dat betekent dat deze medewerkers onder een andere CAO
gaan vallen. Voor deze medewerkers geldt dat wordt gegarandeerd dat zij er niet op
achteruit gaan door deze overgang naar een nieuwe werkgever.

De medewerkers van Sportcentrum De Meent - nu in dienst van Optisport - vallen onder de
CAO voor zwembaden. Naar alle waarschijnlijkheid is dit in de nieuwe organisatie ook het
geval. Een andere optie is de CAO Verzelfstandigde Maatschappelijke Organisaties (Vermo).
In het vervolgtraject zal moeten worden onderzocht op welke wijze de overgang naar de
nieuwe organisatie rechtspositioneel precies gaat plaatsvinden.

Daarnaast zijn er enkele gemeentelijke medewerkers waarbij een beperkte takenreductie
plaatsvindt. Deze reductie wordt echter grotendeels gecompenseerd doordat er in de
gemeentelijke structuur ook formatie bij komt om de toezichthoudende rollen te kunnen
vervullen. Hoe dat precies uitpakt voor individuele medewerkers vergt nog enige uitwerking.
Mogelijk financieel nadeel hierdoor zal op individueel niveau worden gecompenseerd.
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