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Geachte leden van de gemeenteraad van Huizen,

De ChristenUnie heeft op 22 september 2021 aan het college, naar aanleiding van een
rapport van de Inspectie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, vragen gesteld over niet-
gebruik van algemene bijstand door inwoners die daar wel recht op hebben. In deze brief
leest u de antwoorden van het college.

1. Het rapport stelt dat veel gemeenten geen tot weinig zicht hebben op het niet-
gebruik van de bijstand. Wat is de reactie van het college op deze conclusie? Is hier
in Huizen ook sprake van?
Het blijft moeilijk om te bepalen of en in hoeverre er binnen een gemeente zicht is op het
niet gebruik van bijstand. Ook het rapport spreekt van inwoners met een waarschijnlijk
recht op algemene bijstand. Er kunnen vele oorzaken zijn voor niet gebruik. Voor
inwoners zonder inkomen die geen gebruik maken van hun recht op bijstand kan er
bijvoorbeeld sprake zijn van psychische of sociale problematiek waardoor zij niet gezien
(willen) worden. Schaamte kan daarbij ook een belangrijke rol spelen. Voor de
doelgroepen die wel een inkomen hebben onder de bijstandsnorm zou een gebrek aan
bekendheid een reden kunnen zijn voor niet gebruik. In algemene zin geldt dat deze
problematiek ook samenhangt met de grootte van een gemeenten. In Huizen is de sociale
controle en de kennis van de doelgroep groter en makkelijker dan in een grote stad als
Amsterdam. De kans dat inwoners echt niet de hulp ontvangen die zij nodig hebben
achten wij daarom in Huizen klein.

2. Hoe ziet de groep niet-gebruikers van bijstand eruit in Huizen? Kunt u ons daarvan
een beeld schetsen?
Uit het rapport blijkt dat met name jongeren tot 27 jaar, Europese migranten en ZZP-ers
geen gebruik maken van bijstand. In Huizen zal dit beeld niet anders zijn. Door de veel te
krappe huizenmarkt blijven jong volwassenen langer thuis wonen. Vaak hebben deze
jongvolwassenen wel werk maar omdat kost en inwoning veelal kosteloos blijft, wordt niet
de nood gevoeld om een (aanvullende) uitkering aan te vragen. Voor Europese migranten
geldt vaak dat hun inkomsten uit werk, hoewel laag, hoger zijn dan de inkomsten die zij in
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eigen land zouden hebben waardoor ook bij deze doelgroep minder de urgentie wordt
gevoeld.
Hoe een populatie eruit ziet die niet in beeld is bij de gemeente blijft zoals gezegd lastig
maar we weten wel iets over de door in het rapport genoemde risicogroepen.
Huizen kent een relatief grote populatie van inwoners van 50 jaar en ouder. Het probleem
zal daarom in verhouding minder zijn onder jongeren. Daarentegen heeft Huizen meer
ZZP-ers dan landelijk gemiddeld (43,4 tegen 38,8). Daarbij zijn Europese migranten vaak
ook zelfstandig. Wanneer het probleem zich in Huizen voordoet zal dit, naast een kleinere
doelgroep die om psychosociale redenen geen gebruik maakt van het recht op bijstand,
dus vooral spelen bij de zelfstandigen.

3. Hoe ziet het huidige beleid van de gemeente Huizen er uit als het gaat om het
bereiken van de niet-gebruikers van bijstand?
De gemeente Huizen heeft geen beleid “op papier” voor het bereik van niet gebruikers.
Algemeen geldt dat wij een nauw contact onderhouden met partijen in het
maatschappelijk middenveld. Zij hebben een signaleringsfunctie en kunnen inwoners
doorverwijzen naar de gemeente. Daarnaast spelen het sociale wijkteam en het
interventieteam een belangrijke rol. Zij komen in contact met inwoners die veelal zelf de
weg naar de gemeente niet zoeken en ageren op de (crisis)situatie waarom de inwoner
zich op dat moment bevindt.

4. Het hebben van een inkomensbron is de belangrijkste voorspeller van niet-gebruik
van bijstand, maar wordt door gemeenten niet als risicovoorspeller gezien, zo
concludeert het rapport. Hoe gaat de gemeente Huizen om met deze
risicovoorspeller?
Het hebben van een inkomensbron zien wij wel als een mogelijk risico. Met name omdat
bij inwoners vaak het idee heerst dat een bijstandsuitkering alleen is bedoeld voor
mensen zonder inkomen. ZZP-ers kunnen een (aanvullende) uitkering ontvangen op
basis van het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz). Aanvragen lopen via
centrumgemeente Hilversum. Door de steun aan zelfstandigen als gevolg van de
Coronacrisis, zijn veel zelfstandigen, hoewel tegen wil en dank, nu wel beter bekend met
de hulp die hen geboden kan worden, ook op basis van de Bbz.

5. Welke stappen bent u van plan komende tijd te zetten om invulling te geven aan de
oproep om tot een meer proactieve aanpak van niet-gebruik van bijstand te komen?
En tegen welke belemmeringen loopt u hierbij aan?
De grootste belemmering bij het vinden van rechthebbenden blijft de privacy van
inwoners. Zoals gezegd vangen wij zeker signalen op vanuit het maatschappelijk
middenveld en zien ook het sociale wijkteam en het interventieteam de meest schrijnende
gevallen en acteren daarop. Maar meestal blijft het een eigen keuze van inwoners om de
stap naar de gemeente te zetten. Wel kunnen wij die stap nog kleiner maken door gebruik
van onze sociale informatiekanalen. De nadruk zou daarbij meer kunnen liggen op het
benoemen van de minder voor de hand liggende rechthebbenden die daar zelf mogelijk
niet van op de hoogte zijn.

6. De inspectie merkt in het rapport op dat mensen wellicht bewust geen aanvraag
indienen omdat zij opzien tegen de aanvraag. Diverse redenen worden aangedragen
als: complexiteit van de aanvraag, angst voor terugbetalen bij wisselende
inkomsten, beperkingen in doenvermogen en schaamte. Kunt u aangeven hoe dat
in Huizen zit, en hoe u daarmee omgaat?
Zoals eerder aangegeven is het sociale netwerk in Huizen dusdanig hecht dat het niet te
verwachten is dat inwoners die door ernstige psychosociale problemen of andere
belemmeringen, zelf geen aanvraag indienen, daarin niet begeleid worden.
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7. De financieringssystematiek van de bijstand beoogt uitstroom uit de bijstand te
bevorderen en is gericht op kostenbeheersing. Tegelijk leidt het zoeken naar en
aanbieden van bijstand aan hen die daar recht op hebben en (nog) geen gebruik
van maken ook tot meer kosten voor de gemeente. Dat werpt de vraag op hoe we
omgaan met de kosten van bijstand. Wat is de visie van de gemeente Huizen
hierop?
Omdat we in Huizen een goed bestaand (sociaal) netwerk van partners hebben die
problemen van inwoners kunnen signaleren, zal het vinden van rechthebbenden geen
extra formatieve kosten met zich meebrengen. Wel zou er bij meer uitkeringen een groter
beroep op het rijksbudget moeten worden gedaan. Dit budget wordt echter bepaald op
basis van een verdeelmodel dat de kans voorspelt dat een huishouden in de bijstand zit in
eerste instantie op basis van de kenmerken van dat huishouden. Die geven het werkelijke
risico op bijstand weer. Daarbij houdt het model rekening met de wijk, de gemeente en de
regio.

Vragen
Hebt u op dit moment vragen? Neemt u dan contact op met D. Willems van het team
Ontwikkeling, bereikbaar op 035-5281456 of via d.willems~huizen.nl.
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