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Op 10 juni jl. heeft de CDA fractie vragen gesteld over het doelgroepenvervoer. Deze vragen
zZijn deels aan de commissie Sociaal Domein beantwoord in onze brief van 18 juni jl. Hierin is
tevens aangegeven dat het college vervolgstappen wil gaan nemen. In de bijlagen treft u
onze brief van 18 juni aan evenals de eerder aan u gedane mededeling d.d. 7 juli jl., welke
behandeld is in de commissie sociaal domein van 7 september 2021.

De nu voorliggende mededeling gaat in op de uitkomsten van de genomen vervolgstappen.
Voor de volledigheid wijzen wij u ook op de (haderende) beantwoording van de Regio met
betrekking tot de vragen die de CDA fractie aan de Regio heeft gesteld rondom het
doelgroepenvervoer.

Onderstaand treft u per vervolgstap onze reactie.
1. Het toegepaste btw-regime binnen de Regio en verwerking daarvan in het businessplan.

Reactie: In het fiscaal advies van accountancykantoor Duroi, waar de Regio fiscaal advies
ingewonnen heeft, staat dat de voorgenomen opzet van Vervoer Gooi en Vechtstreek B.V.
geen voor- of nadeligere fiscale consequenties heeft dan de opdracht uit te besteden, mits
€én en ander goed wordt geregeld. Dit betekent dat het fiscale regime ongewijzigd blijft ten
opzichte van de situatie bij aanbesteding. Kort gezegd: in beide situaties (aanbesteding en
inbesteding) is de BTW over het leerlingenvervoer voor gemeenten kostprijsverhogend en de
BTW over het WMO-vervoer niet. Vanuit het oogpunt van de regiobegroting hoeft er geen
aanpassing van het businessplan te komen.

De Regio geeft uitvoering aan gemeentelijke taken en diensten. Het gros van deze taken is
vrijgesteld van belasting. De Regio brengt dan geen BTW in rekening. Voor een deel van de
taken brengt de Regio de BTW in rekening, maar kan deze door de gemeente
gecompenseerd worden. De belasting werkt dan niet kostprijsverhogend. Voor het
doelgroepenvervoer is dat niet volledig het geval geweest, waardoor de regionale
begrotingswijziging aan de raden niet één op één als input kon dienen voor de wijziging van
de betreffende gemeentelijke begroting.

Hiervoor is vanuit beide partijen onvoldoende aandacht geweest, immers er is pas aan het
einde van het traject de tekst excl. Btw toegevoegd aan het raadsvoorstel. Bij de
begrotingswijziging (bijlage 4 bij het raadsvoorstel inbesteding doelgroepenvervoer) is deze
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toevoeging niet meer opgenomen. De gemeenten zijn er vanuit gegaan dat de voorgelegde
begrotingswijziging de wijziging op de gemeentelijke begroting betrof en de regio dat het de
wijziging op de regiobegroting betrof.

Alle voorstellen vanuit de regio worden inmiddels gescreend op fiscale aspecten.

2. Meer specifiek de vraag hoe het WMO vervoer fiscaal ingeregeld is. In principe kan de
gemeente de btw immers verrekenen waardoor het geen last in de begroting is maar dan
moet dit juist ingeregeld zijn met de Regio en de BV Vervoer. Voorzichtigheidshalve is de
BTW op WMO in het bedrag meegenomen maar er wordt in samenwerking met andere regio
gemeenten en in overleg met de Regio onderzocht onder welke voorwaarden de btw over
het WMO vervoer fiscaal verrekenbaar kan worden. Dit behelst dus een technische
aangelegenheid die ervoor zorgt dat de btw bij de gemeente geen kostenverhogend effect op
de huidige begroting heeft en fiscaal de afrekening met de belastingdienst juist plaatsvindt.

Reactie: De financiéle processen tussen Vervoer Gooi en Vechtstreek B.V., de Regio en de
gemeenten zijn inmiddels zo ingericht dat deze aansluiten bij de uitkomsten en
aanbevelingen van het onderzoek van Duroi. Dit houdt in dat de BTW op het WMO-vervoer
voor de gemeenten geen kostenverhogend effect zal hebben.

In de Huizer begroting 2022 was voorzichtigheidshalve de BTW op het WMO-vervoer wel
opgenomen, in afwachting van de uitkomsten van het vervolgonderzoek. Het cijfermatige
gedeelte van de begroting 2022 was ambtelijk reeds afgerond toen duidelijkheid verkregen
werd. Er heeft daarmee geen bijstelling van de begroting meer plaatsgevonden, wat betekent
dat de raming voor het WMO-vervoer inclusief BTW in de Huizer begroting is opgenomen. Bij
de eerstvolgende begrotingsactualisering zullen wij de BTW-component ad € 58.600 in het
budget voor WMO-vervoer aframen

Wij zullen de ontwikkelingen van de besteding van het budget nauwlettend volgen en waar
nodig actualiseren. Met de Regio zal in overleg gegaan worden over het beschikbaar stellen
van tijdige (financiéle) data over de BV Vervoer. Gemeenten betalen op dit moment een
maandelijks voorschot voor de geleverde dienstverlening van de BV Vervoer, waarvan de
hoogte van het maandelijkse voorschot is vastgesteld op 1/12° deel van de gevraagde
gemeentelijke netto-bijdrage uit het businessplan.



Gemeente Huizen
vervolgblad 3

3. De toepassing van het juiste btw-regime in een publiek-private constructie is lastig en
vergt gespecialiseerd advies. Dat zal in samenspraak met de Regio en de overige
gemeenten gaan gebeuren waarbij de gemeente Huizen zich laat adviseren door de eigen
btw specialist EFK belastingadviseurs.

Reactie: Onze eigen BTW-specialist EFK belastingadviseurs heeft inmiddels schriftelijk
bevestigd dat aangesloten kan worden bij het advies van accountancykantoor Duroi.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Portefeuillehouders Hoelscher en Rebel
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Leden commissie Sociaal Domein

Onderwerp: Beantwoording vragen CDA m.b.t. Doelgroepenvervoer

Huizen: 18 juni 2021 Uw brief van: 10 juni 2021 Nummer: \\%Q 266

VERZONDEN 7 1 JUNt 2021 L BETRTOIK: Bijlagen: 2

Bij beantwoording van deze brief, graag datum, nummer en onderwerp vermelden.

Geachte leden van de Commissie Sociaal domein,

De fractie van het CDA heeft op 10 juni jl. vragen gesteld aan het college met betrekking tot
het doelgroepenvervoer. In de beantwoording zal eerst worden ingegaan op de gestelde
vragen om vervolgens ook het bredere kader te schetsen waarbinnen de vragen en
antwoorden gezien dienen te worden. Alsmede de vervolgstappen van het college.

Beantwoording

Vraag 1: Wordt met begrotingswijziging van de regio gedoeld op tabel 3 uit het
Raadsvoorstel van het doelgroepenvervoer van 16 april 2020?

Antwoord: Nee, gedoeld wordt op bijlage 4 Concept Begrotingswijzigingen 2020-11
Exploitatie BV Vervoer (zie bijlage) behorende bij het raadsvoorstel doelgroepenvervoer van
16 april 2020. Hierin is opgenomen bij de toelichting “De begrotingswijziging betreft het
bedrag dat de gemeenten via de Regio Gooi en Vechtstreek aan de BV Vervoer betalen”. De
tabellen en teksten in het raadsvoorstel zijn hierbij de afgeleide samenvatting van deze
begrotingswijziging. De toevoeging excl. btw bij de tabellen in het raadsvoorstel hebben
daarmee voor de raad geen meerwaarde, immers hebben WMO vervoer en
Leerlingenvervoer een ander btw regime. De raad dient de bedragen inclusief alle
gemeentelijke kosten te fiatteren zoals in de begrotingswijziging wordt aangeboden. De
bedragen in de tabellen van het raadsvoorstel sluiten dan ook aan met de bedragen in de
begrotingswijziging (bijlage 4). De werkwijze van de regiogemeente is dat de regio de
begrotingswijzigingen inclusief alle gemeentelijke kosten dienen te zijn vandaar ook de
opmerking in toelichting bij de begrotingswijziging zoals bovenstaand vermeld.

Inleiding vraag 2: De diverse raadsvoorstellen van de gemeenten in de regio Gooi en
Vechtstreek om tot inbesteding van het doelgroepenvervoer over te gaan bevatten veelal
dezelfde teksten in de financiéle paragraaf.
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Vraag 2: Is voor het raadsvoorstel doelgroepenvervoer Gooi en Vechtstreek gebruik
gemaakt van een door de regio aangeleverd teksten /format?

Antwoord: Ja, de formats, teksten en begrotingswijziging worden door de Regio aangeleverd
zodat elke gemeente dezelfde informatie voorlegt aan haar raden. Na controle bij andere
gemeenten van de raadsvoorstellen hebben wij geconstateerd dat, zoals verwacht, bij alle
raden dezelfde besluitvorming heeft voorgelegen. Al dan niet expliciet vermeld met de
gevolgen voor de begroting van de gemeente. Ook bij overige regiogemeenten is de
begrotingswijziging verwerkt op basis van bijlage 4, zodat het de verwachting is dat ook in
die gemeenten de raden geconfronteerd (zullen) worden met een btw-wijziging zoals deze
de Huizer raad is voorgelegd.

Vraag 3: Kunt u een kopie van dit format verstrekken met de aanbiedingsmail van de regio?
Antwoord: Zie bijlage

Inleiding vraag 4: In de Raadsvergadering van 3 juni 2021 heeft de portefeuillehouder
aangegeven dat de BTW fout in april 2021 is ontdekt bij de presentatie van de concept
begroting van de regio. In de concept begroting van de regio (Bijlage 5 bij het Raadsvoorstel
van 3 juni 2021) wordt op pagina 89 voor de jaren 2022 en verder hetzelfde structurele
bedrag gevraagd voor het WMO en Leerlingenvervoer van de gemeente Huizen als
opgenomen in het raadsvoorstel van 16 april 2020 (tabel 3 gemeentelijke bijdrage) voor het
doelgroepenvervoer (WMO 651.000,- euro , Leerlingenvervoer 608.000,- euro) De CDA-
fractie ziet derhalve in deze ontwerpbegroting geen aanleiding om € 166.320,- euro extra te
reserveren in de Huizer begroting voor het doelgroepenvervoer.

Vraag 4: Welke informatie uit de concept regiobegroting heeft bij u tot het inzicht geleid dat
er een fout is gemaakt in de gemeentelijke begroting en dat er € 166.320,- euro extra
gereserveerd moet worden voor het doelgroepenvervoer ?

Antwoord: De btw omissie is in zicht gekomen naar aanleiding van de voorschot factuur die
de Regio heeft gestuurd over 2021. Hierbij werd een hoger bedrag in rekening gebracht dan
in de regionale begroting wijziging (bijlage 4 bij het raadsvoorstel van 16 april 2020) was
opgenomen. Tevens was er voor de afrekening van het leerlingenvervoer over het jaar 2020
eenzelfde btw issue vanwege het ontbreken van de btw in de factuur van de afrekening
vanuit de Regio voor leerlingenvervoer. Beide gaven de aanleiding voor vragen aan de
Regio over de fiscale aspecten BV Vervoer. Omdat eerst de regio duidelijkheid diende te
verschaffen was de zienswijze m.b.t. de regiobegroting 2022 het eerste moment om dit te
melden aan de raad.
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Vraag 5: Hoe moet het BTW bedrag (9%) van € 166.320 euro gerelateerd worden aan de
gevraagde Huizer bijdrage van de regio € 1.259.000 (WMO 651.000,- euro
Leerlingenvervoer 608.000,- euro) ?

Antwoord: Het grootste deel van het bedrag betreft de 9% btw over het leerlingen en wmo-
vervoer van de Regio (106k) dat is ook de reden waarom ervoor gekozen is om dit als btw

issue te melden aan de Raad. In het bedrag zit tevens een correctie voor de vergoedingen

van het eigen (openbaar)vervoer van kinderen waarvoor vergoedingen worden verstrekt en
de indexatie (60k). Het totale (mogelijke) effect is dus gemeld aan de raad. Achteraf gezien
had dit van een uitgebreidere toelichting moeten worden voorzien.

Breder kader

Uit uw vragen en onze beantwoording mag blijken dat er onduidelijkheid bestaat over de
toepassing van het juiste btw-regime. Deze onduidelijkheid is ook voor ons nog niet opgelost.
Vandaar dat het uiteindelijke effect op onze begroting nu nog niet gegeven kan worden.

Wij zullen nog nader onderzoek doen naar:
1. Het toegepaste btw-regime binnen de Regio en verwerking daarvan in het businessplan.

2. Meer specifiek de vraag hoe het WMO vervoer fiscaal ingeregeld is. In principe kan de
gemeente de btw immers verrekenen waardoor het geen last in de begroting is maar dan
moet dit juist ingeregeld zijn met de Regio en de BV Vervoer. Voorzichtigheidshalve is de
BTW op WMO in het bedrag meegenomen maar er wordt in samenwerking met andere regio
gemeenten en in overleg met de Regio onderzocht onder welke voorwaarden de btw over
het WMO vervoer fiscaal verrekenbaar kan worden. Dit behelst dus een technische
aangelegenheid die ervoor zorgt dat de btw bij de gemeente geen kostenverhogend effect op
de huidige begroting heeft en fiscaal de afrekening met de belastingdienst juist plaatsvindt.

3. De toepassing van het juiste btw-regime in een publiek-private constructie is lastig en
vergt gespecialiseerd advies. Dat zal in samenspraak met de Regio en de overige
gemeenten gaan gebeuren waarbij de gemeente Huizen zich laat adviseren door de eigen
btw specialist van EFK belastingadviseurs.
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Tenslotte

Het is spijtig dat de door de vragensteller en ons geconstateerde fouten gemaakt zijn,
daarvoor boden wij eerder al onze verontschuldigingen aan. Er vindt inmiddels overleg plaats
met de Regio om herhaling voor de toekomst te voorkomen. Het college zal er bovendien op
toezien dat alle facetten in dergelijke omvangrijke projecten voldoende aandacht krijgen.
Uiteraard zal ook de Regio hier scherp op toezien.

U zult begrijpen dat de fiscaliteit rondom de BV Vervoer de volle aandacht van het college
heeft. De uiteindelijke financiéle effecten kunnen we u bij de begrotingsbehandeling melden
waarbij in ogenschouw moet worden genomen dat op basis van werkelijkheid (prijs X
kwantiteit) wordt afgerekend met de Regio .

Hoogachtend, j

burge
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Portefeuillehouder: M.w. Hoelscher

Betreft : Lokale vervoerskosten leerlingenvervoer

Aan : Leden van de Commissie Sociaal Domein

T.b.v. : Vergadering commissie sociaal domein 7 september 2021
Van : M.W. Hoelscher / G. Rebel

Behandelaar : D.P.D. (Andries) Rebel

Datum : 7 juli 2021

Aanleiding vraag Dhr. R. Rebel (CDA), in de commissie sociaal domein van 22 juni 2021,
waarom er nu € 60.000 extra moet worden gereserveerd.

Antwoord:

Lokale vervoerskosten leerlingenvervoer (algemeen)

Lokale kosten voor leerlingenvervoer zijn kosten waarbij geen gebruik wordt gemaakt van
het ‘busjesvervoer’ (zoals die nu wordt uitgevoerd door Willemsen-De Koning) maar die wel
voortkomen uit de verordening leerlingenvervoer gemeente Huizen 2014. Hierin is
opgenomen wanneer men voor een bepaalde (lokale) vergoeding in aanmerking komt:

Een kind heeft recht op passend onderwijs, zoals speciaal onderwijs. Maar ook op onderwijs
dat aansluit bij geloofs- of levensovertuiging. Soms is zo’n passende school ver weg. Of kan
een kind niet zelfstandig naar school. Dan kan het kind mogelijk gebruik maken van
leerlingenvervoer. Leerlingenvervoer is een vergoeding voor de vervoerskosten van en naar
school. De ouders/verzorgers vragen dit aan bij de woonplaatsgemeente.

Er zijn verschillende leerlingenvervoer-vergoedingen:

- Een abonnement voor het openbaar vervoer tussen huis en school. Bijvoorbeeld de bus.
Als een kind niet zelfstandig met het openbaar vervoer kan reizen, kan een
ouder/verzorger een abonnement krijgen om het kind te begeleiden in het openbaar
vervoer.

- Een vergoeding voor het zelf brengen en halen van het kind. Bijvoorbeeld met de auto of

de brommer.

- Een vergoeding voor de fiets of brommer van het kind.

- Aangepast vervoer. Het kind wordt met een busje (of een taxi) naar school gebracht en
naar huis vervoerd.

De hoogte van de vergoeding hangt bijvoorbeeld af van de afstand tot de school, of er
sprake is van een beperking, enzovoorts.

Lokale vervoerskosten leerlingenvervoer (financieel)
Ten tijde van de opstelling van de businesscase BV Vervoer is het gehele beschikbare

budget voor leerlingenvervoer ingezet ter dekking van de businesscase BV Vervoer. Dus
inclusief het budget ter dekking van de lokale kosten voor leerlingenvervoer voortkomend uit
de eigen Huizer verordening. Dit is niet juist gebleken. Een bedrag van € 60.000 had
gereserveerd moeten blijven in de Huizer begroting. Door dit hu alsnog te doen ontstaat een
tekort op de raming van BV Vervoer ad € 60.000.
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De berekening van de lokale kosten leerlingenvervoer ad € 60.000 is gebaseerd op een
gemiddelde van lokale vervoerskosten over de jaren 2018-2019. 2020 is hierbij niet
meegenomen omdat dit een afwijkend beeld geeft waarbij er vanuit gegaan mag worden dat
dit nadelig beinvloed is door corona.

BV Vervoer

Het btw nadeel dat voorkomt uit leerlingenvervoer via de regionale voorziening (busjes) is €
46.932 en dient structureel in de begroting opgenomen te worden.

Het btw nadeel dat voortkomt uit WMO-vervoer via de BV Vervoer is € 58.617. Indien de
verrekening van de btw op de juiste wijze wordt ingeregeld zal deze post niet opgenomen
hoeven worden in de begroting 2022; dit in tegenstelling tot wat ten tijde van het aanbieden
van de Regiobegroting 2022 werd verondersteld.

Over de BV Vervoer zal, zoals toegezegd, bij de begrotingsraad van 28 oktober toelichting
volgen inclusief uitsluitsel over het wel of niet kunnen verrekenen van de btw over het
WMO-vervoer.

Onderstaand de tekorten schematisch weergegeven:

BTW Leerlingenvervoer 46.932
BTW WMO 58.617
BTW BV Vervoer 105.549
Lokale vervoerskosten 60.000
Afrondingsverschil 771
Totale extra kosten 166.320

Wij hopen dat hiermee de vraag van de heer R. Rebel afdoende beantwoord is.

Met vriendelijke groet,
Maarten Hoelscher en Bert Rebel

Verordening: Verordening leerlingenvervoer gemeente Huizen 2014
Informatie leerlingenvervoer: www.maatschappelijkezaken.nl/leerlingenvervoer.
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