-
Gemeentem Huizen
-

Mededelingen
Portefeuillehouder: F.F.H. van der Kleij en K. van Werven

Betreft : voorstel invulling besparingsmaatregel specialistische begeleiding
Aan : Leden van de Commissie Sociaal domein

T.b.v. : Commissie Sociaal domein

Van : F.F.H. van der Kleij en K. van Werven

Behandelaar : Robin Blom

E-mail/telefoonnummer : r.blom@huizen.nl / 035-5281448

Datum : mei 2023

Status : ter informatie

Aanleiding

In de begroting 2023 is aangegeven dat we in 2023 komen met een mededing over de wijze
van invulling van de besparing op de specialistische begeleiding, en om u mee te nemen in
eventuele aanvullende maatregelen om deze besparing te realiseren. In de
programmabegroting 2023 zijn hierover de volgende passages opgenomen:

“De niet gerealiseerde bezuinigingen betreffen de lumpsumfinanciering specialistische
begeleiding Wmo en Jeugd waarvan de bezuinigingstaakstelling oploopt van € 175.000 in
2022, € 350.000 in 2023 naar € 550.000 structureel vanaf 2024. Realisatie van deze
taakstelling blijkt voor zowel 2022 als 2023 niet meer mogelijk. Voorgesteld wordt om deze
taakstelling vooralsnog 2 jaar door te schuiven en in 2024 te laten ingaan. [Met het
vaststellen van de begroting is ook daadwerkelijk besloten tot het doorschuiven van deze
taakstelling.]

In de voorjaarsnota 2022 is aangegeven dat bij de aanbieding van de begroting 2023 een
voorstel zou worden gedaan om deze bezuiniging op een deels andere wijze te realiseren
inclusief een nieuw tijdspad. Gezien de complexiteit van dit onderwerp is het echter niet
mogelijk om hieraan te kunnen voldoen. De verwachting is dat u in het 1e kwartaal 2023
hierover geinformeerd zal gaan worden. Hierbij zal ook de vraag of het gewenst is deze
bezuiniging te handhaven aan de orde komen.”

Stand van zaken

- Vanaf de start van de gemeentelijke begeleiders in mei 2021, zien we een toename van
inwoners die door de lokaal begeleiders ondersteund worden. En tegelijk zien we een
forse afname van mensen die met geindiceerde begeleiding regulier ondersteund
worden. En opvallender, vanaf dat moment zien we ook een forse afname van mensen
die geindiceerde specialistische begeleiding nodig hebben. Zie de grafieken hieronder.

- Deze afname van de geindiceerde begeleiding zijn een trendbreuk na jaren van
toename. Deze trendbreuk is ingezet met de start van de lokale begeleiders. En deze
ontwikkeling van de afname van indicaties heeft zich nog niet gestabiliseerd, oftewel
deze afname zet nog steeds door. Zie ook de grafieken hieronder.

- Deze afnames vertalen zich ook financieel: We hebben met de inzet van de lokale
begeleiders in 2022 meer bespaard dan beoogd in 2022 op reguliere begeleiding, en
zelfs al meer dan we uiteindelijk in 2024 en verder beogen te besparen op begeleiding
regulier wmo en jeugd. We hebben ook al een fors deel gerealiseerd van de totaal
beoogde besparing op specialistische begeleiding. Zie tabellen 1, 2 en 3 hieronder.
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- Overigens: deze besparingen worden niet zozeer gehaald doordat de kosten lokaal per
uur veel lager zijn dan reguliere begeleiding op indicatie, maar vooral omdat de
trajecten bij het lokale team korter of minder intensief zijn en deze ondersteuning wel
per uur goedkoper dan specialistische begeleiding.

- Wat verklaart dat de lokale begeleiders ook specialistische ondersteuning oppakken?
Voor de inzet van de lokale begeleiders was de mogelijkheid voor afschalen van
geindiceerde ondersteuning beperkt of niet bekend. Onderdeel van de
contractafspraken voor geindiceerde ondersteuning is dat deze partijen ook vinger-aan-
de-pols contacten kunnen onderhouden, behalve als een algemene voorziening dit kon
doen. Mensen bleven relatief lang specialistische ondersteuning ontvangen. Met de
komst van de lokale begeleiders is er de mogelijkheid gekomen om de ondersteuning
eerder af te schalen naar lichte begeleiding en mensen die ondersteuning nodig hebben
in de vorm van vinger-aan-de-pols contacten, of ook wel waakvlamcontacten of nazorg,
af te schalen naar de lokale begeleiders.

Conclusie:

- Omdat de trend van afname van geindiceerde begeleiding nog steeds doorzet en daar
nog steeds ruimte voor afname zit, verwachten we dat de omvang van de
daadwerkelijke besparingen zich nog verder doorzet de komende jaren. Oftewel: we
zitten op koers om de totale besparing op begeleiding regulier en specialistisch te halen
met de inzet van de gemeentelijke begeleiders.

- Tabel 2 geeft de verwachtte ontwikkeling van de begeleidingskosten ten opzichte van
de meerjarenbegroting, wanneer we uitgaan van het doorzetten van de gemeentelijke
begeleiders en daarmee een afhname van (duurdere) geindiceerde begeleiding blijven
realiseren. Het totale saldo is ruimschoots positief. Dat geeft aan dat we met de inzet
van de gemeentelijke begeleiders koersen op minder begeleidingskosten dan begroot.
Waarbij de begroting al is verlaagd met de taakstelling voor besparingen. Dit is
overigens geen reéle prognose voor de daadwerkelijke begeleidingskosten, omdat dat
de komende jaren diverse andere effecten optreden, zoals de vergrijzing die juist
bijdraagt aan een hogere instroom, mogelijke extra kosten als meer inzet van
gemeentelijke begeleiders nodig is dan beoogd, en de verwachte Hervormingsagenda
Jeugd en de onlangs aangekondigde herinvoering van de eigen bijdrage bij Wmo
voorzieningen die beiden een afname van de instroom en kosten beogen.

- Op dit moment is het niet mogelijk om aanvullende besparingsmaatregelen voor
specialistische begeleiding concreet te formuleren. Of een andere inkoop en andere
prestatieafspraken voor de specialistische begeleiding wenselijk, en zo ja, welke, is pas
goed te beoordelen als de aard en omvang van de doelgroep voor specialistische
begeleiding duidelijk. Deze weten we nu nog niet. Dit weten we pas:

0 Als de verschuiving van specialistische begeleiding naar ondersteuning vanuit
het lokale team zich gestabiliseerd heetft.

o Als de Hervormingsagenda Jeugd definitief is. Hierin zit mogelijk een nieuwe
afbakening van de reikwijdte van de verantwoordelijkheid van gemeente met
betrekking tot de ondersteuning van jeugd. Een nieuwe afbakening betekent dat
de doelgroep voor specialistische ondersteuning kan wijzigen.

o0 Als de uitwerking van de aangekondigde eigen bijdrage per 2025 voor Wmo
voorzieningen duidelijk is. Deze eigen bijdrage is van invloed op de omvang van
de doelgroep.

Vervolg:

- Nu geen nieuwe aanvullende besparingsmaatregelen nemen. We beogen de totale
besparing op begeleiding te realiseren met de verschuiving van geindiceerde
begeleiding regulier en specialistisch naar begeleiding door het lokale team.
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- Als een stabilisatie van deze verschuiving te zien is, kunnen we een definitieve
inschatting maken van de behaalde besparingen. Dan kunnen we concluderen of
aanvullende besparingen nodig zijn. Bij het eventueel formuleren van aanvullende
voorstellen, kunnen we dan nieuwe kaders vanuit de Hervormingsagenda Jeugd
meenemen en (verwachtte) effecten van de herinvoering van de eigen bijdrage in de

Wmo.

- Dit betekent niet dat we de ambitie loslaten om de specialistische begeleiding anders te
organiseren. We zijn nog steeds van mening dat we de ondersteuning van inwoners
beter en efficiénter kunnen organiseren door te werken met minder aanbieders van
geindiceerde ondersteuning met een andere vorm van financiering en andere
afspraken. Zoals we ook in de concept visie op het sociaal domein aangeven. Maar
door deze ambitie nu niet meer te koppelen aan een besparingsopgave voor de
komende jaren, kunnen we de tijd nemen om de verschuiving van specialistische
ondersteuning naar ondersteuning door het lokale team uit te werken. En kunnen we
afwachten welke kansen de Hervormingsagenda Jeugd biedt. Om zo een scherper
beeld te krijgen van de aard en omvang van de specialistische begeleiding voor de
komende jaren en welke organisatievorm en afspraken hier dan het beste bij passen.

- Tenslotte is bij de besparingsmaatregelen van verkenning van lumpsumfinanciering
voor specialistische begeleiding Wmo en Jeugd aangegeven, dat de daadwerkelijke
realisatie afhankelijk is van regionale afstemming/overeenstemming, omdat het hier het
wijzigen of opzeggen van inkoopafspraken op het niveau van de Gooi en Vechtstreek
betreft. Op dit moment is hierover nog geen overeenstemming. We blijven regionaal
hierover het gesprek voeren en de ambitie uitdragen om de specialistische begeleiding
met minder aanbieders en andere (financiéle) prikkels vorm te geven. Om te kunnen

doorpakken op het aanpassen van de afspraken wanneer dit wenselijk is.

- Wij zullen de eerder vastgestelde beoogde besparingsmaatregelen van de
lumpsumfinanciering in de begroting 2024 samenvoegen met de
besparingsmaatregelen om begeleiding lokaal te organiseren, omdat we de totale
besparingen nu verwachten te realiseren met de lokale begeleiding.

- De voortgang van de besparingen nemen we mee in de bestuurs- rapportage
individuele voorzieningen sociaal domein van de komende jaren.

- Op de termijnagenda staat voor het vierde kwartaal van dit jaar een voorstel gepland
over de transformatie van de begeleiding. Dit voorstel kan van de planning af, omdat
met het doorzetten van de bestaande aanpak geen vervolgvoorstel nodig is. Dit kan
met de eerstvolgende ronde van aanpassingen worden doorgevoerd.

Tabel 1: Beoogde, gerealiseerde en verwachtte besparingen

2022 2023 2024
Beoogd (zie | realisatie Beoogd (zie | Verwacht Beoogd (zie | Verwacht
tabel 3) tabel 3) (zie tabel 2) tabel 3) (zie tabel 2)
€ 130.000 € 295.000 € 170.000 € 544.654 € 387.000 € 603.448
2025 2026

Beoogd (zie Verwacht Beoogd (zie | Verwacht

tabel 3) (zie tabel 2) | tabel 3) (zie tabel 2)

€ 562.000 € 723.010 € 762.000 €777.411




Gemeente Huizen
vervolgblad 4

Tabel 2: Uitsplitsing van de verwachte realisatie en besparingen, bij doorzetten van
het verschuiven van geindiceerde begeleiding naar begeleiding door gemeentelijke

begeleiders
2023 2024 2025 \ 2026
Begroting WMO begeleiding € €
(incl bezuinigingen) € 1.852.736 € 1.585.593 |1.485.593 1.355.593
€ €
(Verwachte) realisatie € 1.637.358 € 1.345.745 |1.226.183 1.171.782
€ €
Saldo € 215378 | € 239.848 [259.410 183.811
Begroting Jeugd begeleiding € €
(incl bezuinigingen) € 1.885.030 | € 1.702.354 |1.627.354 1.557.354
€ €
(Verwachte) realisatie € 1.725.754 | € 1.725.754 |1.725.754 1.725.754
€ - € -
Saldo € 159.276 | € -23.400 |98.400 168.400
Totaal saldo van realisatie ten €
opzichte van begroting* € 374.654 € 216.448 |161.010 € 15411
Taakstelling beoogde € 170.000 € 387.000 | € € 762.000
besparing (al verwerkt in de 562.000
begroting) (zie tabel 3 voor de
uitsplitsing)
Saldo + taakstellingen = totaal
verwachtte besparingen op de € €
voorzieningen begeleiding € 544.654 € 603.448 |723.010 777.411

* De komende jaren laat een verwacht positief saldo zien. Dat betekent dat de verwachting is

dat er meer wordt bespaard dan is ingeboekt met de taakstellingen.

Tabel 3: uitsplitsing taakstelling van beoogde netto besparingen*

2022 2023 2024 2025 2026
Wmo 115.000 145.000 175.000 175.000 175.000
regulier
Jeugd 15.000 25.000 37.000 37.000 37.000
regulier
Wmo 0 0 100.000 200.000 330.000
specialistisch
Jeugd 0 0 75.000 150.000 220.000
specialistisch
Totaal 130.000 170.000 387.000 562.000 762.000
beoogde
besparing

* Netto: dit is de beoogde totale besparingen op de begeleiding, na aftrek van de kosten van
de inzet van de gemeentelijke begeleiders als alternatief voor de maatwerkvoorziening

begeleiding.
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