
Raadsessie
IZA – GALA – bijbehorende middelen 

Dinsdag 18 april 2023 



Video 



5 programma’s en akkoorden over gezonde 
leefstijl, zorg, sport en omgeving voor het eerst 
integraal met elkaar verbonden: 

• Het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA, februari 
2023) 

• Het Hoofdlijnen Sportakkoord II (december 2022) 
• Brede Regeling Combinatiefuncties (BRC, februari 2023) 
• Het WoonZorg-Programma (WOZO, november 2022 
• Het Integraal Zorg Akkoord 

Verbinding 
naar de 
voorkant 

Verbinding 
naar de 
voorkant 



Het IZA in het kort
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Domeinoverstijgend

Regio voorop

Passende zorg

Versterken basiszorg

Transformatie en
transformatiemiddelen

Preventie
infrastructuur

Versterking
digitalisering en 
gegevensuitwisseling

Versterking rol
Zorginsituut

Aanpassing
vergoeding niet-
gecontracteerde zorg

Meer Tijd voor de 
Patient (MTVP)

Regiobeelden en
regioplannen

Vijf integrale
preventieketens

Meer congruent 
inkopen

Hybride zorg

Inkoopbeleid moet
radicaal zinnig en
simpel

Inzet op gezondheid

Eerste integrale zorg akkoord
• Het integraal zorgakkoord vervangt de hoofdlijnenakkoorden

Om passende zorg te realiseren is regionale en lokale samenwerking nodig
• We moeten meer inzetten op gezondheid en welzijn door middel van preventie en ondersteuning door het bevorderen van een 

gezonde leefstijl en het versterken van de zelfredzaamheid van mensen. Gemeenten en andere niet-medische partijen spelen hierin 
een essentiële rol.

Arbeidsmarkt en
ontzorgen
professionals

Digitalisering en
gegevensuitwisseling

Financiële afspraken

Stevige monitoring
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• In het IZA wordt beschreven welke rol gemeenten, 
zorgverzekeraars en zorgaanbieders hebben in het proces om te 
komen tot regiobeelden, regioplannen en transformatieplannen. 

Regiobeelden, regioplannen en 
transformatieplannen

Regiobeelden
Zorgkantoorregio

Regioplan
(Zorgkantoor)regio

Transformatieplan
Regio, subregio, 

lokaal





GALA beschrijft zeven gezondheidsdoelen en beoogde 
resultaten 
1. Terugdringen gezondheidsachterstanden (waaronder kansrijke start) 
2. Een gezonde fysieke leefomgeving die uitnodigt tot bewegen en ontmoeten
3. Het versterken van (de verbinding met) de sociale basis
4. Een gezonde leefstijl 
5. Versterking van de mentale weerbaarheid en mentale gezondheid
6. Vitaal ouder worden
7. Domeinoverstijgende inzet vanuit een regionale preventie-infrastructuur

Per gezondheidsdoel zijn de beoogde resultaten geformuleerd, de zeven doelen zijn uitgewerkt in 15 aanpakken / 
programma’s

De doelen zijn voorzien van acties van gemeenten en het Ministerie van VWS, die soms ook impact hebben op 
zorgverzekeraars, en bij aantal doelen zijn ook  specifieke acties voor zorgverzekeraars opgenomen. 

Het thema gezondheid(bevordering) en preventie maakt onderdeel uit van het regioplan. 
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Beoogde resultaten
Terugdringen gezondheidsachterstanden
• Elke gemeente heeft een lokale aanpak voor het terugdringen van gezondheidsachterstanden.
• VWS agendeert in de beleidskeuzes van andere departementen de gevolgen voor gezondheid en gezondheidsachterstanden waar dit van toepassing is.
• In (de opzet van) de monitoring van het GALA en de SPUK wordt de vraag hoe gezondheidsachterstanden te monitoren, uitgewerkt.

Gezonde leefomgeving
Bij besluitvorming over de fysieke leefomgeving wordt gezondheidskennis toegepast. Die kennis gaat over gezondheidsbevordering én over 
gezondheidsbescherming. VWS en gemeenten zetten in op meer kennis en maatregelen om (kwetsbare) mensen zo goed mogelijk te beschermen tegen hitte, 
allergieën, infectieziekten en uv-straling. 

Het versterken van (de verbinding met) de sociale basis
Gemeenten faciliteren een sterke lokale sociale basis met een sterke sociale samenhang en laagdrempelige toegankelijke voorzieningen waar mensen op elkaar 
kunnen terugvallen en meedoen in de samenleving. Dit doen zij met behulp van het opstellen van een beleidsvisie en uitvoeren van maatregelen. 

Een gezonde leefstijl
• Voor kinderen en volwassenen met overgewicht of obesitas is passende ondersteuning, begeleiding en zorg toegankelijk 
• Voorkomen en vroegsignalering van middelengebruik
• Gemeenten zetten lokaal extra in op de verbinding tussen sport&bewegen, cultuur, gezondheid & preventie en de sociale basis. Zoveel mogelijk Nederlanders 

bereiken met het sport- en beweegaanbod
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Beoogde resultaten

Versterken mentale weerbaarheid en mentale gezondheid
Gemeenten integreren mentale gezondheid in hun bredere gezondheidsaanpak / preventie aanpak, waardoor:
• Het voor alle inwoners van Nederland gebruikelijker is om te praten over hun mentale gezondheid. Onder meer door cultuur.
• Alle inwoners van Nederland beter weten waar ze binnen hun gemeenten laagdrempelige ondersteuning kunnen vinden.
• Alle inwoners van Nederland weten welke handvatten er zijn om met hun mentale gezondheid aan de slag te gaan.

Vitaal ouder worden
• Versterken uitvoering artikel 5a ‘ouderengezondheidszorg’ WPG
• Ondervoeding bij ouderen wordt vroegtijdiger gesignaleerd door zorgprofessionals en professionals in het sociaal domein
• Er is aandacht voor de specifieke behoeften van ouderen rond bewegen en dit wordt ondersteund met een passend beweegaanbod
• Valpreventie: risico op vallen bij ouderen wordt vroegtijdig gesignaleerd in zowel zorg als gemeentelijk domein en wordt ondersteund door laagdrempelig toegang 

tot effectief valpreventief aanbod, zodat er jaarlijks minder ouderen op de SEH komen nav een val. 

Domeinoverstijgende inzet vanuit een regionale preventie-infrastructuur
• De regionale preventie infrastructuur is onderdeel van de diverse afspraken over regionale samenwerking, regiobeeld en regioplan.
• Uitgangspunt is dat de vijf ketenaanpakken (valpreventie, Gli, Gli kinderen, Kansrijke start, Welzijn op recept)  in elke gemeenten is ingericht. Hierover dienen op 

regionaal niveau afspraken te worden gemaakt, die op lokaal niveau tot uitvoering komen. 
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Domeinoverstijgende inzet vanuit een regionale preventie-
infrastructuur

Randvoorwaarden en criteria

1. Regionale werk- en mandaatstructuur – 1 juli 2023

2. Regiobeeld gezondheidsbevordering – 1 juli 2023
• Thema preventie en gezondheidsbevordering maakt onderdeel uit van 

het regiobeeld – GGD wordt daarbij betrokken.  

3. Financiële middelen

4. Regioplan en regionale preventieafspraken – 1 januari 2024
• Het thema gezondheid(sbevordering) en preventie maakt onderdeel uit 

van het bredere regioplan met o.a.
• Selectie van risicogroepen en patiënten waarvoor effectieve aanpakken 

ingezet worden (komen voort uit regiobeeld)
• Voorgenomen activiteiten voor de populatie als geheel en voor 

risicogroepen 
• Concrete uitvoerings-afspraken

5. Uitvoering regio plan – 1 januari 2025 

6. Monitoring 

Preventie-infrastructuur
De regionale preventie infrastructuur is onderdeel van de diverse afspraken 
over regionale samenwerking, regiobeeld en regioplan. 

Keten aanpakken
Uitgangspunt is dat de vijf ketenaanpakken in elke gemeenten is ingericht. 
Hierover dienen op regionaal niveau afspraken te worden gemaakt, die op 
lokaal niveau tot uitvoering komen. 

• 1 februari 2023: zorgverzekeraars en gemeenten bereiden hun inkoopbeleid 
wat betreft de ketenaanpakken voor en stemmen het voorgenomen beleid 
op regionaal niveau met elkaar af. 

• 1 maart 2023: handreikingen met een concrete beschrijving van de uit te 
voeren onderdelen van de ketenaanpak in de verschillende domeinen

• 1 april 2023: zorgverzekeraars en gemeenten maken ketenaanpak 
specifieke samenwerkingsafspraken op regionaal lokaal niveau. Hierin is 
opgenomen welke gemeenten binnen de regio per 1 januari 2024 gaan 
starten met implementatie. 

• Voorjaar 2023: Besluit VWS over uitbreiding/aanpassing aanspraken
• 1 april 2023: zorgverzekeraars nemen de inkoopvoorwaarden op in het 

landelijk inkoopbeleid 2024. De regionale afspraken met gemeenten zijn 
hierin door vertaald. 

• Voor 1 juli 2023: betaaltitels 

• 1 januari 2024: in elke regio wordt gestart met het toegankelijk maken van 
de ketenaanpak in meerdere, zoveel als mogelijk gemeenten



Financiën IZA / GALA



Met het IZA en GALA komen extra middelen beschikbaar 
voor gemeenten

• Deze middelen komen beschikbaar via 
een zogenaamde Specifieke Uitkering 
(SPUK)

• Gemeenten ontvangen nu ook al 
middelen voor de onderwerpen uit IZA 
en GALA. Bestaande middelen 
worden geïntegreerd in een nieuwe 
SPUK. 

• Vanuit IZA is jaarlijks € 150 beschikbaar voor 
gemeenten, bedoeld om bij te dragen aan de IZA 
doelen

• Gemeenten vragen deze middelen regionaal aan via 
een gemandateerde gemeente

• Vanaf 2024 aanvragen op basis van regioplan

SPUK IZA

• Voor de 15 onderdelen uit het GALA komt jaarlijks         
€ 180 miljoen extra beschikbaar

• Deze middelen kunnen door elke gemeente individueel
aangevraagd

SPUK GALA

• Partijen uit het sociaal domein komen ook in 
aanmerking komen voor transformatiemiddelen voor 
zover die onderdeel uitmaken van IZA-
transformatieplannen

Transformatiemiddelen

*

* tabel pagina 110 uit IZA 



SPUK IZA middelen worden regionaal beschikbaar 
gesteld

De IZA middelen zijn bedoeld voor onderstaande niet-vrijblijvende inzet en 
activiteiten van gemeenten. Op basis van het IZA moet de regio invulling geven 
aan de genoemde inzet en activiteiten. 

• Organisatie en coördinatie van de regionale samenwerking met 
zorgverzekeraars, zorgkantoren en zorgaanbieders op basis van de 
regionale samenwerkingsagenda / het regioplan

• Structurele inzet (organisatie, coördinatie, bemensing) op de 
netwerksamenwerking van het sociaal domein met in ieder geval de ggz, 
de eerstelijnszorg en de huisartsenzorg 

• Structurele inzet op de coördinatie en organisatie van de in IZA 
afgesproken domeinoverstijgende keteninterventies (waaronder 
valpreventie bij ouderen, welzijn op recept, aanpak overgewicht bij kinderen, 
gecombineerde leefstijlinterventie bij volwassenen, kansrijke start). 

• Inrichten en bemensen van een dekkend netwerk van laagdrempelige 
steunpunten in de regio voor mensen met psychische kwetsbaarheid

• Regionaal stimuleren van de inzet van e-health-toepassingen, anonieme 
hulplijnen en vormen van digitale / hybride zorg

• Extra inzet van gemeenten voortkomend uit het gezamenlijke, aan IZA 
gekoppelde, regioplan. Deze inzet kan per regio verschillen, afhankelijk 
van de regionale prioriteiten en keuzes.

• Met regio wordt in deze context bedoeld de samenwerkingsregio’s uit de 
werkstructuur voor de regionale samenwerking van ZN en VNG. 

• De SPUK moet dan ook worden aangevraagd door één gemeente uit de regio 
mede namens de andere gemeenten uit de regio

• In de aanvraag voor de SPUK geven gemeenten voor hun regio aan waarvoor 
de middelen ingezet zullen worden. Hierbij wordt verwezen naar het regioplan; 
de afspraken in het regioplan over de gemeentelijke inzet vormen de basis 
voor de SPUK aanvraag

• De gemeente die met (bestuurlijk) mandaat van de andere gemeenten in de 
regio de middelen aanvraagt en beheert, draagt zorg voor een evenwichtige 
verdeling van de middelen gebaseerd op lokale en regionale inzet op in het 
regioplan afgesproken acties en activiteiten

• Daarnaast zorgt de gemandateerde gemeente voor bekostiging uit de IZA 
middelen van de regionale coördinatie van de samenwerking en van de 
uitvoering van de afspraken in het regioplan.

• Voor 2023 geldt een aanvraag op hoofdlijnen, voor 2024 en daarna wordt 
aanvraag ingediend op basis van het regioplan 

Voor gemeenten is jaarlijks maximaal € 150 miljoen structureel beschikbaar voor concrete plannen om 
de IZA-doelen te verwezenlijken, mits gemeenten zich committeren aan het IZA



Hoofdthema Sport, Bewegen en Cultuur 
1. Lokaal Sportakkoord (II)
2. Brede Regeling Combinatiefuncties 

Hoofdthema Gezondheid en Sociale Basis
3. Terugdringen gezondheidsachterstanden 
4. Kansrijke Start
5. Mentale Gezondheid 
6. Aanpak Overgewicht en obesitas 
7. Valpreventie 
8. Leefomgeving 
9. OKO & Vroegsignalering alcoholproblematiek 
10. Versterken Sociale Basis 
11. Mantelzorg 
12. Eén tegen Eenzaamheid 
13. Welzijn op recept 

Ondersteunende onderdelen 
14. Versterking kennis- en adviesfunctie GGD 
15. Coördinatiekosten regionale aanpak preventie 

Thema’s en 
onderdelen 
Brede SPUK



Het verleende uitkeringsbedrag 

Aanvraag
Brede SPUK
Aanvraag 
Brede SPUK



Financiële mogelijkheden 
• (Door)schuiven 2023

• 15% schuiven binnen de hoofdthema’s 
• Maximaal 20% doorschuiven naar 2024 

• SPUK IZA Aanvraag
Brede SPUK
Aanvraag 
Brede SPUK 2022 2023 2024 2025 2026

Sport en 
Gezondheid 

€419.000 €626.000 €550.000 €550.000 €474.000

Welzijn & 
Sociale Basis

€219.000 €433.000 €214.000 €310.000 €273.000

Totaal 
Lokaal 

€710.000 €1.059.000 €764.000 €860.000 €747.000



• Stand van zaken m.b.t. doelgroepen, wijken en 
uitvoering van de beleidsterreinen gezondheid, 
sport, bewegen, cultuur en sociale basis 

• Samenhang en synergie tussen de verschillende 
hoofdthema’s en onderdelen

• Doelen en resultaten GALA, Hoofdlijnen 
Sportakkoord II en bijbehorende agenda 

Integraal Plan 
van aanpak Integraal plan 

van aanpak



Integraal Plan 
van aanpak 
Integraal plan 
van aanpak

Lokaal of regionale aanpak 



8 
basisprincipes 
voor inzet in 
sociaal 
domein

Vormen van ondersteuning. Van problemen voorkomen, 
opschalend naar specialistische ondersteuning:
1. Met preventie, inzetten op het vergroten van kansen en versterken 

van individuen en de samenleving als geheel. Zo willen we 
zwaardere problemen en ondersteuning voorkomen.

2. Een sterke sociale basis waarbij mensen oog hebben voor elkaar en 
er ruimte is voor diversiteit, 

3. Mensen die het niet zelfstandig redden, krijgen passende 
ondersteuning gericht op het (weer) binnen hun mogelijkheden 
zelfstandig oppakken van hun leven.

4. passende basisondersteuning is lokaal en laagdrempelig 
beschikbaar. Dit omvat het grootste deel van de professionele inzet.

5. Voor de meest kwetsbare mensen is passende specialistische 
ondersteuning beschikbaar.

Rode draad bij principes hierboven:
6. We doen een stapje extra voor specifieke doelgroepen.

7. Lokaal wat kan, regionaal wat moet of specifieke voordelen biedt. 

8. Sturen op resultaten: zicht en grip, monitoring en evaluatie.

8 basisprincipes 
voor inzet in 
sociaal domein 

Integraal plan 
van aanpak



• Vervolg & Planning
• 27 juni presentatie
• Uiterlijk 30 september 2023 indienen Plan van Aanpak 

• Burgerparticipatie en ophalen stakeholders  

• Input 

Integraal Plan 
van aanpak 
Integraal plan 
van aanpak
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